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INTRODUCCION

El objetivo de esta guia es empoderar y
fortalecer las capacidades de los
gobiernos locales, especificamente de
las autoridades y funcionarios de los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales (GADP)
y del Consejo de Gobierno de Régimen
Especial de Galapagos (CGREG), en la
gestion del cambio climatico, para
incorporar en su accionar herramientas
que les permitan conocer la dinamica
del financiamiento climatico, su enfoque
y restricciones. La guia aborda esta
tematica en ocho modulos
estructurados con la finalidad de
transmitir de manera clara y pragmatica
la informacion esencial de cambio
climatico vinculada a la gestion local.

En el primer moédulo “Introduccién a los
fundamentos de cambio climatico”
desde un punto de vista objetivo y
cientifico, se abordan conceptos tales
como efecto invernadero, calentamiento
global y cambio climatico, se exponen
Sus causas, consecuencias y como las
emisiones de gases efecto invernadero,
cuya cantidad incrementada por la
accion del ser humano, tiene una
relacién inequivoca con el aumento de
la temperatura promedio del planeta, lo
cual acelera el derretimiento de la masa
de hielo en los polos, que a su vez
provoca el aumento del nivel del mar y
produce inundaciones y que, en el
Ecuador, se evidencia mediante el
retroceso acelerado de glaciares,
alteraciones del mar, incremento en la
intensidad del fendmeno El Nifio, entre
otros. La comprension de esta base
cientifica es fundamental al momento de
presentar solicitudes de financiamiento
climatico, pues toda iniciativa debe estar
destinada a contribuir en la solucion del
problema global demostrando un alto
nivel de ambicion.

El segundo modulo “La gobernanza
global del cambio climatico y marco
normativo del Ecuador”, describe los
compromisos acordados a nivel mundial
para combatir el cambio climatico,
explicando la colaboracion internacional
a través de grupos de especialistas en

el tema, asi como los compromisos
plasmados en acuerdos y convenios por
parte de los paises. Para el Ecuador se
resume la normativa e instrumentos que
el pais dispone relacionada al cambio
climatico a nivel nacional y local.

El cambio climatico no se puede evitar,
por lo tanto, para reducir sus efectos y
adaptarnos a sus consecuencias, el ser
humano debe ejecutar acciones a
pequefa y gran escala que permitan
enfrentarlo. Estas acciones se conocen
como medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, cuyo
financiamiento climatico exige la
justificacion clara de lo que se conoce
como racionalidad climatica.

Las “Oportunidades de mitigacion del
cambio climatico”, que se detallan en el
tercer modulo, abarcan la tipologia de
acciones que desde los territorios
provinciales pueden generarse para
contribuir a la reduccion de las
emisiones de gases de efecto
invernadero. En materia de mitigacion,
el objetivo especifico de la NDC de
Ecuador, es contribuir a reducir la
emision de gases de efecto invernadero,
o] incremento de sumideros,
identificando sectores, medidas y lineas
de accion que aporten a la mitigacion
del cambio climatico.

Por su parte, el cuarto méddulo
“Oportunidades de adaptacion al
cambio climatico y evaluacion de riesgo
climatico” se enfoca en las acciones
para reducir la vulnerabilidad ante los
efectos del cambio climatico. Si bien la
incertidumbre sobre las consecuencias
del cambio climatico es alta y la
informacion disponible es limitada, la
evidencia observada del cambio
climatico en el Ecuador obliga a
reflexionar sobre el potencial de sus
secuelas e impactos. Por ejemplo, las
proyecciones de clima futuro muestran
que, de mantenerse la tendencia actual
de la temperatura, se podria esperar
hasta fin del siglo un aumento de
aproximadamente 2°C en el Ecuador, y
que la Amazonia y Galapagos
presentarian incrementos superiores a
este valor (MAE, 2019). Generar



acciones para mitigacion y adaptacion
en cambio climatico incorporando la
racionalidad climatica podrian ser
financiadas.

En el modulo cinco, “Salvaguardias
ambientales y sociales”, se incluyen las
consideraciones necesarias para evitar
afectaciones en ambas dimensiones al
momento de disefiar e implementar
acciones de adaptacion y mitigacion. En
el marco de las acciones publicas, es
importante  incorporar salvaguardas
ambientales y sociales en la toma de
decision sobre medidas. Las
salvaguardas pueden aplicarse
mediante una evaluacion de riesgos e
impactos para el medio ambiente y
personas, con especial atencion a
poblaciones vulnerables como mujeres,
nifos, ancianos y personas con
discapacidad, comunidades locales,
pueblos indigenas y otros grupos
marginados de personas e individuos
gue se vean afectados. Cabe anotar que
las entidades de financiamiento
climatico exigen el cumplimiento de
protocolos particulares para evaluar
distintos tipos de salvaguardas en las
intervenciones que financian.

La “Accion climatica con enfoque
sensible al género” del modulo seis, se
refiere a las politicas para combatir el
cambio climatico en Ecuador
estipuladas en su NDC con el principio
de transversalizar el enfoque de género
en las acciones de mitigacion y
adaptacion, con el fin de reducir las
brechas existentes. Los impactos del
cambio climatico, afectan de manera
diferente a mujeres y hombres, asi, la
mortalidad relacionada a los desastres
naturales por el clima es mas alta en
mujeres. Al tener a su cargo el cuidado
y trabajo del hogar, en las areas rurales
su responsabilidad es proveer de agua,
de ahi que los cambios en el clima
durante las sequias afectan el tiempo y
esfuerzo que requieren para la
recoleccion, distribucion y
almacenamiento de estos recursos. El
Fondo Verde del Clima, la fuente
principal de financiamiento climatico
para paises en desarrollo, desde su
creacion mantiene una fuerte linea de

consideracion del enfoque sensible al
género en las iniciativas que logran
financiamiento.

La gestion del cambio climatico en el
Ecuador es inadmisible sin tener
presentes los principios de
interculturalidad y la inclusion integral de
los pueblos y nacionalidades; asi, en el
modulo siete “Conocimiento y practicas
de pueblos y nacionales para gestion
del cambio climatico”, se explica por qué
estos actores son fundamentales, por
ejemplo, en la conservacion de mas de
12,5 millones de hectareas de bosques
naturales que permanecen en el
Ecuador y que se encuentran,
principalmente, en las provincias de la
Amazonia y en Esmeraldas. En este
sentido es imprescindible que los
actores interesados de las 24 provincias
del Ecuador, incluyan este criterio de
estudio en la gestion del cambio
climatico.

Toda accion a ser implementada para la
mitigacion y adaptacion para el cambio
climatico requiere de financiamiento, el
modulo ocho “Financiamiento
climatico”, aborda las diferentes
opciones que los actores publicos
disponen para acceder a recursos con el
fin de implementar iniciativas para
combatir el cambio climatico. Se hace
especial énfasis en el Fondo Verde del
Clima, con el propésito de motivar a
generar propuestas de programas y
proyectos que cumplan los requisitos de
este tipo de financistas para acceder a
sus recursos. En este médulo se pone
énfasis en la comprension de lo que es
el financiamiento climatico, cual es su
alcance y cuales son las condiciones
para su acceso.

Para una mejor comprension del lector,
la informacioén que se presenta a lo largo
del documento se refuerza mediante el
uso de notas al pie (en numeros
arabigos) y notas al final (en numeros
romanos), asi como multiples enlaces
que permiten acceder a otros recursos
complementarios como documentos
técnicos y videos explicativos de cada
tema.



MODULO 1. INTRODUCCION A LOS FUNDAMENTOS DE
CAMBIO CLIMATICO

1.1  ¢Qué es el cambio climatico?

La temperatura promedio del planeta
muestra un incremento considerable
desde inicios del siglo pasado. En la
actualidad, esto se refleja en un
aumento de aproximadamente 1,5°C,
en comparacion con la temperatura
registrada entre 1951 y 1980 (IPCC,
2018). Son numerosos y diversos los
cambios que estan sucediendo como
consecuencia de este aumento de la
temperatura y que incluyen: el aumento
del nivel del mar, el retroceso de los
glaciares, el incremento en la intensidad
del fenédmeno El Nifio—Oscilacion del
Sur (ENOS), entre otros. Evidencia
como ésta permite que la investigacion
cientifica sustente que el cambio
climatico global es real y es causado
principalmente por la actividad humana
(AAAS, 2019).

Para entender de mejor manera lo que
estd detras de esto es necesario
diferenciar los siguientes conceptos:
efecto  invernadero, calentamiento
global y cambio climatico.

El efecto invernadero es un fendmeno
natural por el cual la energia solar en
forma de calor queda atrapada cerca de
la superficie de la Tierra (en ausencia de
este, la temperatura global promedio se

estima en 19°C bajo cero, lo que
dificultaria el desarrollo de la vida en el
planeta). Los gases que atrapan el
calor, conocidos como gases de efecto
invernadero (GEI), pueden considerarse
como una manta envuelta alrededor de
la Tierra que calienta la misma (NASA,
2019).

Los principales gases de efecto
invernadero que se encuentran en la
atmoésfera de forma natural son el
diéxido de carbono (CO2), el oxido
nitroso (N20) y el metano (CH4), cuya
concentracién se incrementa por efecto
de actividades humanas tales como la
quema de combustibles fosiles,
deforestacion, actividades
agropecuarias extensivas e inadecuada
disposicién de residuos.

Esta alteracion del fendmeno natural del
efecto invernadero se conoce como
calentamiento global, lo que se
traduce en el incremento de la
temperatura promedio del planeta a
largo plazo. A su vez, esta alteracion de
la temperatura global modifica patrones
de comportamiento de las variables
climaticas en el planeta (precipitaciones,
viento, temperatura, humedad y otras),
lo que se conoce como cambio
climatico.

Figura 1-1: Diferencia entre efecto invernadero y calentamiento global.

EL EFECTO INVERNADERO

Es el calentamiento natural de la Tierra

Los gases de efacto invernadero, presentes

en la atmésfera, retienen parte del calor del Sol
y mantienen una temperatura apta para la vida

Fuente: (UICN, 2019)

EL CALENTAMIENTO GLOBAL

Es el incremento a largo plazo en la temperatura
promedio de la atmosfera. Se debe a la emision
de gases de efecto invernadero que se
desprenden por actividades del hombre.

quilibrio
y aumenta la
temperatura de la Tierra



A continuacién, se caracterizan los
principales gases de efecto
invernadero (GEI):

- Dioxido de carbono (CO2): es un gas

de origen natural, subproducto también
de la quema de combustibles fésiles
como el petroleo, el gas o el carbén, de
la combustion de biomasa, y de los
cambios de uso del suelo y otros
procesos industriales. Es el principal
gas de efecto invernadero (GEI)
antropégeno (resultante de actividades
humanas) que afecta al equilibrio
radiativo de la Tierra. Es el gas utilizado
como referencia para medir otros GEI.

- Metano (CHg4): es el componente

principal del gas natural, y esta asociado
a todos los hidrocarburos utilizados
como combustibles. Se producen
emisiones significativas a causa de la
ganaderia y la agricultura y su gestion
representa una importante posibilidad
de mitigacion.

- Oxido nitroso (N20): la fuente
antropogena principal de N20O es la
agricultura  (uso de fertilizantes
sintéticos que contienen nitrogeno y la
gestion del estiércol), y también hay
aportaciones importantes provenientes
del tratamiento de aguas residuales, de
la quema de combustibles fosiles y de
los procesos industriales quimicos. El
N20 es también producido
naturalmente por diversas fuentes
bioldgicas presentes en el suelo y en el
agua, y particularmente por la accion
microbiana en los bosques tropicales
huamedos (IPCC, 2014).

Otros gases de efecto invernadero
provienen exclusivamente de
actividades humanas como es el caso
de los hidrofluorocarbonos (HFC), per-
fluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro
de azufre (SFeg).

La Figura 1-2 contiene un enlace a un
video sobre la ciencia del cambio
climatico que permite aclarar y reforzar
el conocimiento previamente descrito.

Figura 1-2: Enlace al video de la ciencia del
cambio climéatico

Fuente: IPCC, 2013

1.2 Evidencia del cambio climatico

Las actividades humanas como la
ganaderia, la agricultura, la industria, el
transporte, entre otras, generan
emisiones de GEI. Estas emisiones
modifican la composicién atmosférica,
causando cambios en el clima global,
como el incremento de la temperatura,
cambios en la distribucion de las
precipitaciones, cambios en la duracion
de las estaciones, entre otras.

En la Figura 1-3 se muestran los
cambios registrados en la temperatura
en la superficie terrestre entre los afos
1901y 2012.

Figura 1-3: Cambio global de temperatura

Cambio observado en la temperatura en superficie,
1901-2012
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Fuente: (IPCC, 2014)
1.3 Impactos en el Ecuador

La recopilacion de evidencias del
cambio climatico y la comprension de
sus efectos en el Ecuador, se reflejan en
las dinamicas de retroceso acelerado de
glaciares tropicales, las alteraciones en



las condiciones fisicas, quimicas vy
biolégicas del mar territorial, el
fendmeno El Nifio — Oscilacion del Sur
(ENOS), las interacciones entre los
cambios del clima y los ecosistemas
antarticos, asi como afectaciones a la
salud. (Ministerio del Ambiente del
Ecuador, 2017).

Si bien, dichos impactos afectan a toda
la poblacion, es importante tener en
cuenta que existe una afectacion
diferenciada para distintos grupos de la
poblacion, pues estos efectos pueden
exacerbar condiciones de desigualdad
en grupos vulnerables como mujeres,
adolescentes y nifias en contextos
urbanos y rurales empobrecidos,
indigenas o afrodescendientes, quienes
enfrentan desigualdades generadas por
la segregacién del trabajo por género, el
uso, acceso y control inequitativo de los
recursos, o por la falta de oportunidades
de desarrollo.

A escala pais, se estima que el cambio
de la temperatura media, para el periodo
2011-2040, seria de entre 0,6 y 0,75°C,
dandose los mayores incrementos en la
Costa (0,7 a 0,9°C), Amazonia (0,75 a
0,9°C) y Galapagos (0,75 a 1°C).

Los datos observados muestran que si
se mantuviera la tendencia actual, el
cambio esperado en la temperatura
seria de 2°C, consistente con el cambio
proyectado por la Trayectoria
Representativa de Concentracion® 4.5
(RCP por sus siglas en inglés).
(Ministerio del Ambiente del Ecuador,
2017).

El brazo cientifico de las Naciones
Unidas para la evaluacion de la ciencia
relativa al cambio climatico, que es
conocido como el Panel
Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés), en su reporte AR5 planted los
escenarios denominados Trayectorias

3 Los modelos climaticos que usan trayectorias de
concentracion representativas ofrecen informacién relevante
sobre las regiones. El IPCC ha elaborado un atlas de
proyecciones climatiucas mundiales y regionales conformado
por cuatro escenarios.

de Concentracion Representativas que
se muestran en la Figura 1-4 a
continuacion':

Figura 1-4: Escenarios de concentracion de
gases de GEI
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Fuente: (MAE, PNUD, 2019)

1.4 Acciones para enfrentar el
cambio climatico

El conjunto de respuestas al cambio
climatico se divide en dos tipos:
acciones de mitigacion y acciones de
adaptacion. A través de las acciones de
mitigacion lo que se busca es reducir
las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) o incrementar los
sumideros de carbono®, mientras que, a
través de las acciones de adaptacion,
se busca sustentar un proceso de ajuste
al clima real o proyectado y sus efectos,
logrando reducir la vulnerabilidad de las
personas y ecosistemas al cambio
climatico (MAE, PNUD, 2019).

La mitigacion requiere, como punto de
referencia, el establecimiento de una
linea base de emisiones sobre la cual se
pueda verificar su reduccién; ademas
debe contribuir al desarrollo sostenible
de las naciones, dado su caracter
transformativo y duradero, y se expresa
en unidades de dioxido de carbono
equivalente (CO2e) que representan
emisiones de distintos tipos de GEI
llevadas a una unidad comun mediante
su potencial de calentamiento global®.

4 Un sumidero de carbono es todo proceso, actividad o
mecanismo que sustrae de la atmoésfera un gas de efecto
invernadero, un aerosol o un precursor de cualquiera de ellos.

5 El potencial de calentamiento global define el efecto de
calentamiento integrado a lo largo del tiempo que produce hoy
una liberacion instantdnea de 1 kg de un gas de efecto
invernadero, en comparacién con el causado por el CO2.

en 2100 utilizada por el GTIN IES



Un ejemplo de mitigacion consiste en la
introduccion de energias renovables en
la matriz energética de un pais.

La adaptacién, por otro lado, se
relaciona con el concepto de resiliencia
y reconoce que los sistemas humanos y
naturales seran vulnerables en la
medida de su capacidad de respuesta a
los efectos del cambio climatico. En este
sentido, se puede evidenciar a través de
una adecuada planificacion que
considere, por ejemplo, un
ordenamiento territorial adecuado en
sitios inundables. Por otra parte, existen
medidas que pueden atender a ambos
tipos de acciones, como es el caso de la
siembra de arboles en zonas
degradadas, ya que, si bien
incrementan la capacidad de absorcién
de COg, pueden al mismo tiempo reducir
la vulnerabilidad mediante la
recuperacion del ecosistema y sus
servicios.

1.5 Racionalidad climatica

La gestion de riesgos con la cual estan
familiarizados los GAD, es una tematica
amplia y compleja que para su efectiva
respuesta requiere de una clara
diferenciacion entre aquellos riesgos
originados exclusivamente por eventos
climaticos (ejemplos: inundaciones,
sequias, o retroceso de glaciares) frente
a otros como los riesgos fisicos
(erupciones volcanicas, sismos), o los
de origen antrépico (explotacion
minera), puesto que, como en este
ejemplo, las acciones de adaptacién y/o
mitigacion que se implementen en el
territorio deben necesariamente
responder a un riesgo o problematica de
origen climatico, lo que se conoce como
racionalidad climatica.®

En tal sentido, las acciones deben
responder a lo que establece la ciencia
sobre el cambio climatico para que
éstas sean efectivas y certeras para
enfrentar el problema.

El desarrollo de la racionalidad climatica
es un aspecto altamente valorado por

6 Cabe anotar que todas las provincias cuentan con los
diagnosticos provinciales que incluyen la evaluacion del riesgo
climatico (CONGOPE, 2019).

los distintos mecanismos de

financiamiento  climatico a  nivel

internacional, especialmente por el

Fondo Verde para el Clima" (FVC).

Dicho mecanismo resalta la importancia

de justificar sélidamente el vinculo entre

impactos climaticos, la accion climatica

y los beneficios sociales, ya que la

racionalidad climatica (MAE, PNUD,

2019):

e Proporciona la metodologia, los
datos y otros recursos técnicos para
mejorar la base cientifica de todos los
proyectos y actividades financiados
por el Fondo Verde para el Clima y
otros mecanismos;

e Describe el papel de dicha evidencia
cientifica sobre el clima al
proporcionar una razon para la
accion climatica transformadora; y,

e Delinea la cadena de valor a través
de la cual la ciencia del clima, los
datos y los productos informan las
decisiones para abordar los riesgos y
adaptarse a un clima cambiante.

La Figura 1-5 muestra los pasos
sugeridos por FVC para reforzar la
racionalidad climatica de los paises, con
base en sus propias condiciones, lo que
le permite evaluar la calidad de la
justificacion climatica en una propuesta
de programa o proyecto.



Figura 1-5: Elementos constitutivos de la
racionalidad climatica.
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Fuente: Adaptado de (MAE, PNUD, 2019)




MO'DUL,O 2. LA GOBERNANZA GLOBAL DEL CAMBIO
CLIMATICO Y MARCO NORMATIVO DEL ECUADOR

21 La Gobernanza Global del
Cambio Climatico

La gobernanza climatica tiene su
génesis en la primera Conferencia
Mundial sobre el Clima en la que se
considerd al cambio climatico como un
grave problema, a partir de lo cual nace
el Programa Mundial sobre el Clima en
1979.

Posteriormente, en la conceptualizaciéon
del desarrollo sostenible, se considera
al cambio climatico en el Informe
Nuestro Futuro Comun, elaborado por la
Comision  Mundial sobre  Medio
Ambiente y Desarrollo en el afio 1986.
Dos anos mas tarde se crea el IPCC.

La Figura 2-1, muestra la linea de
tiempo de como evoluciona la
gobernanza internacional en cambio
climatico asi como la presentacion de
comunicaciones y los compromisos
asumidos por el Ecuador, tales como:
Comunicaciones Nacionales" (CN),
Informe Bienal de Actualizacion (BUR),
y la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (NDC) que son los esfuerzos
de cada pais para reducir emisiones y
adaptarse a los impactos del cambio
climatico.

La NDC en Ecuador, tiene como
objetivo general implementar politicas,
acciones y esfuerzos que promuevan: a)
la reduccion de gases de efecto
invernadero; y b) el aumento de la
resiliencia y la disminucion de la
vulnerabilidad a los efectos adversos del
cambio climatico en los sectores
priorizados en la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (NDC, 2019).

7 Sistema muy complejo que consta de cinco componentes
principales: atmdsfera, hidrosfera, cridsfera, litésfera y bidsfera,
y de las interacciones entre ellos.

2.1.1 ;Qué es la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y
por qué es importante?

La CMNUCC es un tratado internacional
que nace con la Cumbre de Rio de
Janeiro en el afio 1992, la cual ha sido
ratificada por 197 paises, y cuyo
objetivo es lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel
que impida interferencias del ser
humano peligrosas en el sistema
climatico7 y en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico.

La CMNUCC es el principal instrumento
juridico internacional para combatir el
cambio climatico y tiene a la
Conferencia de las Partes (COP, por
sus siglas en inglés), como su 6rgano
supremo, donde los paises se reunen
anualmente para la adopcion de
decisiones para enfrentar el cambio
climatico.



Figura 2-1 Gobernanza Internacional y los
compromisos del Ecuador
]

GOBERNANZA INTERNACIONAL DEL CAMBIO CLIMATICO Y
COMPROMISOS DE ECUADOR
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2.1.2 ;Cuales son los principales
instrumentos habilitantes de la
CMNUCC?

A continuacion, se citan los principales
instrumentos habilitantes de la
Convencion:

- El Protocolo de Kioto: Entro en vigor
en el afio 2005. Su objetivo principal es

reducir el total de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEIl) en un
5% con respecto al nivel de
concentraciones de 1990, durante el
primer periodo de compromiso
comprendido entre el afo 2008 y el
2012. El protocolo de Kioto¥ posee dos
periodos de vigencia, el ya mencionado
y el segundo que va desde el afio 2013
hasta el 2020, denominado como la
Enmienda de Doha. Para el afio 2020 se
espera que la reduccion de las
emisiones de GElI de los paises
desarrollados (listados en el Anexo | de
la CMNUCC) en su conjunto, sea un
18% por debajo de los niveles de 1990
(MAE, PNUD, 2019).

- El Acuerdo de Paris: En el afio 2015,
se alcanzo el Acuerdo de Paris con 197
paises, de los cuales 187 lo han
ratificado hasta el 2019.

Este acuerdo tiene como objetivo
general reforzar la respuesta mundial
ante la amenaza del cambio climatico, y
sus objetivos especificos son: i)
mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2°C
con respecto a los niveles
preindustriales, y limitar ese aumento de
la temperatura a 1,5°C; ii) aumentar la
capacidad de adaptacion y promover la
resiliencia al clima y un desarrollo con
bajas emisiones de GEI, de un modo
que no comprometa la produccién de
alimentos; vy, iii) situar los flujos
financieros en un nivel compatible con
una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto
invernadero (UNFCCC, 2015). También
establece el compromiso de los paises
de establecer Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC)
cada cierto periodo de tiempo y cada
vez mas ambiciosas.

Los principales compromisos de los
paises miembros con respecto a la
Convencion y al Acuerdo de Paris se
resumen en la

Figura 2-2 y se describiran en mayor
detalle en los siguientes médulos.



Figura 2-2 Compromisos CMNUCC y Acuerdo Paris
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Fuente: (MAE, PNUD, 2019)

Por otra parte, en la tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas
celebrada en Japén el 18 de marzo de
2015, y a peticion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se
adoptd el “Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030”. Es importante diferenciar
que, si bien el Marco de Sendai se da en
el seno de las Naciones Unidas, no es
una iniciativa que nace en la jurisdicciéon
de la CMNUCC, pero esta directamente
relacionada y respeta la autoridad que
ésta ejerce en la gestion del riesgo de
desastres climaticos"'.

En el enlace de la Figura 2-3, es posible
acceder a todo el documento del Marco
de Sendai.

Figura 2-3: Marco de Sendai (portada)

Marco de Sendai para la

Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030

Fuente: (UNISDR, 2015)

Finalmente y como parte de la
gobernanza global, el 25 de septiembre
de 2015, los lideres mundiales
adoptaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS), que son un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda de desarrollo
sostenible y cuyos objetivos y metas
especificas deben alcanzarse hasta el
2030.

Figura 2-4 Enlace a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
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Fuente: ONU, 2019

El desarrollo sostenible también debe
considerarse en ciudades, es asi que, la
Nueva Agenda Urbana “"'se aprobd en
la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat Ill) celebrada en
Quito, Ecuador, el 20 de octubre de
2016. Esta Agenda presenta un cambio
de paradigma basado en las ciudades.
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Figura 2-5 Enlace a al Agenda Urbana
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Fuente: ONU-Habitat 3, 2016

2.2 Analisis del marco normativo
del cambio climatico en el
Ecuador

El marco juridico del Ecuador se basa
en la Constitucion de 2008 que esta en
primer lugar en el orden jerarquico,
seguida por los convenios
internacionales en materia de Cambio
Climatico (CC), como la CMNUCC, el
Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris
(AP).

En el siguiente nivel se encuentran las
leyes organicas como el Caddigo
Organico del Ambiente (CODA), y el
Cddigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), Cadigo
Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPFP); la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS), entre otros (SN,
2019). A continuacion, se encuentran
los decretos ejecutivos, resoluciones y
acuerdos ministeriales, y las normas
provinciales y municipales. La

Figura 2-6 ilustra el marco normativo del
Ecuador en materia de cambio climatico
e identifica paralelamente los
principales instrumentos de gestidén que
se habilitan mediante la mencionada
normativa.

Figura 2-6. Marco normativo del Ecuador en materia de Cambio climatico

Constitucion del Ecuador: Articulos 413 de Eficiencia
Energetica y Art. 414 medidas mitigacion CC .

Instrumentos
de gestion que
se habilitan
mediante la
normativa
mencionada:

Convenios Internacionales: CMNUCC, Kioto, Paris, «——»NDC

Leyes organicas:CODA, COOTAD, LOOTUGS, COPFP J—

—»PDOT

Decretos: 1815. CC Politica Estado, DE 495. CICC
— Reglamentos: CODA (Art. 698,699) —>PND

Resoluciones y Acuerdos: Resolucion CNP-033 &
AMgS, AMO33, AM 89 » ENCC

Fuente: Adaptado de (MAE, PNUD, 2019)

2.2.1 Enfoque de la normativa a nivel
nacional

La normativa en materia de cambio
climatico en el Ecuador se sustenta en
lo establecido en la Constitucion"" de la
Republica, la cual sefiala el compromiso
del Estado para tomar las medidas

adecuadas a fin de limitar los efectos del
cambio climatico.

El Coddigo Organico del Ambiente
(CODA), por su lado, establece el marco
legal e institucional para la planificacion,
articulacién, coordinacion y monitoreo
de las politicas publicas orientadas a
disefiar, gestionar y ejecutar a nivel
local, regional y nacional, acciones de
adaptacion para aumentar la resiliencia
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y reducir la vulnerabilidad ambiental,
social y econémica frente a la
variabilidad climatica y a los impactos
del cambio climatico, asi como la
implementacién de los mismos para
mitigar sus causas (CODA, 2017).

La articulacién del cambio climatico con
los Planes de Ordenamiento Territorial
(PDOT) se establece en el CODA, que
define las facultades de los GADP para
incorporar criterios de cambio climatico
en sus planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial y demas
instrumentos de planificacion provincial.

El Reglamento al Cédigo Organico del
Ambiente, ademas de establecer los
criterios y la informacién minima™ que
deben considerar los GAD dentro de las
politicas e instrumentos de planificacion
y ordenamiento territorial, sefala que
los principales instrumentos para la
gestion del cambio climatico son: la
Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC), el Plan Nacional de
Adaptacién, el Plan Nacional de
Mitigacion, y la NDC (Reglamento
CODA, 2019). Por otra parte, el Plan
Nacional de Desarrollo®* “Toda una
Vida”®, vigente para el periodo 2017-
2021, incorpora la adaptaciéon vy
mitigacion del cambio climatico dentro
de sus objetivos y politicas.

La Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC) 2012-2025 es, por
otra parte, el instrumento de
planificacion rector de la politica
nacional en materia de cambio
climatico, que se complementa con
varios Decretos Ejecutivos (DE) vy
Acuerdos Ministeriales (AM)."

2.2.2 Enfoque de la normativa a nivel
local

La legislacion nacional se articula
también con la local, teniendo como sus
principales instrumentos de gestion al
Cddigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)", que
estipula la importancia de la articulaciéon
entre todos los niveles de gobierno. En
la Tabla 4-1, al final de esta guia, se

encuentra una matriz que refleja las
relaciones entre las competencias de
los GAD con los sectores de adaptacion
y mitigacion del Ecuador (COOTAD,
2010).

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) es un instrumento de
planificacion fundamental para la
gestion territorial de los GAD (COPFP,
2010 ). Este orienta y determina las
acciones e intervenciones del sector
publico y privado en el nivel local y su
cumplimiento promueve el desarrollo
sostenible.

Existen otros instrumentos
complementarios, de niveles tanto
estratégicos como operativo, que
también contribuyen a articular la
gestion y planificacion en la materia, de
forma directa, como las Estrategias
Provinciales y Municipales de Cambio
Climatico como las de Azuay, Guayas y
la de Quito, o de manera indirecta como
el Plan Operativo Anual (POA), Planes
de Vida, Planes de Riego, las proformas
presupuestarias de los GAD, entre
otros.

Finalmente, y mas alla de Ia
obligatoriedad de respetar lo
establecido en el marco juridico vigente,
es necesario tener presente que uno de
los requisitos que deben cumplir los
proyectos para postular a
financiamiento climatico, es garantizar
que las propuestas se encuentren
alineadas con lo previsto en los
instrumentos que rigen la orientacion de
la politica publica en materia de cambio
climatico y que sean coherentes con sus
planes y prioridades, lo cual sera
validado por el Ministerio del Ambiente,
como Autoridad Ambiental Designada,
dentro del proceso de postulacion para
acceso a financiamiento climatico. De
verificarse este cumplimiento, entre
otros requisitos, el MAE podra emitir la
carta de no objecion, que representa el
aval emitido para los proyectos de
financiamiento climatico que se postulen
desde el Ecuador.
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MODULO 3. OPORTUNIDADES DE MITIGA CION DEL
CAMBIO CLIMATICO

3.1 ¢Qué es la mitigacion y cual es
su importancia?

La mitigacion se refiere a un conjunto de
intervenciones humanas que tiene
como finalidad reducir las emisiones de
GEl y potenciar los sumideros de
carbono (IPCC, 2014).

Su importancia radica en la necesidad
de evitar cambios extremos del clima, ya
que los GEI potencian el calentamiento
global y por ende el cambio climatico.

3.2 ;Cuadles son los compromisos
adoptados por el Ecuador en
materia de mitigacion del
cambio climatico?

El Ecuador como miembro de Ila
CMNUCC, y con la ratificacion del
Acuerdo de Paris en el 2017, ha
adquirido varios compromisos que se
resumen en la

Figura 3-1, a continuacion:

Figura 3-1: Compromisos adoptados por el
Ecuador en materia de mitigacion del
cambio climéatico

COMPROMISOS ECUADOR
ANTE

Contribucién
Determinada a Nivel
Nacional (NDG)

Cada 5 afios

Comunicaciones
Nacionales

Cada 4 anos

« Marco de transparencia,
MRV, Informes
Nacionales

Reporte Bienal de
Actudlizacion (BUR)
Cada 2 afos Permanante

Inventario GEI
Acciones de mitigacién

Ambicién

Fuente: Elaboracion propia a partir de
informacién de la CMNUCC

El Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI) es otro
compromiso que el Ecuador debe
reportar ante la CMNUCC.

El célculo de emisiones™ de GEI
comprende las emisiones de caracter
antropogénico (con origen en
actividades humanas) y de absorcion
por sumideros, tomados en cuenta a

nivel nacional, en los siguientes
sectores:

Energia

Procesos industriales

Agricultura

Uso del Suelo, Cambio de Uso del
Suelo y Silvicultura (USCUSS)

e Residuos.

Es importante sefalar que los sectores
reportados en el INGEI y en la NDC
estan alineados con los sectores de la
ENCC.

La distribucion de emisiones del INGEI
del afo 2010, se resume en el grafico y
tabla a continuacion.

Grafico 3-1: Distribucién de emisiones del
Inventario Nacional de GEI por sector

Tabla 3-1 Distribucion de emisiones del

INGEI 2010
SECTORES Emisiones Distribucion
(Gg CO2)  Porcentaje

(%)
Energia 35.812,52 44,49
Procesos 2.659,25 3,30

industriales

Agricultura 14.515,94 18,03
USCUSS 24.171,11 30,02
Residuos 3.345,41 4,16
TOTAL 80.504,23 100

Nota: 1 Gg = 1000 toneladas o 1 Kilo tonelada

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Informe
Bienal de Actualizacion del Ecuador, 2016

La distribucién de emisiones del INGEI
permite priorizar los esfuerzos de
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mitigacion que se relacionan con los
diferentes proyectos en el territorio para
cada sector. Como se puede ver en el
Grafico 3-1 de distribucion del INGEI, en
el Ecuador, el sector energia es el que
mas emisiones aporta, seguido del
sector USCUSS vy de agricultura, y en
menor cantidad estan los aportes del
sector residuos y procesos industriales.

Por otro lado, en la NDC del Ecuador,
existen dos escenarios de mitigacion®,
el incondicional y el condicional.

Escenario incondicional: Se refiere a
las medidas y acciones que el pais
puede implementar en funcién de sus
propios recursos y dentro de sus propias
capacidades (UNEP DTU Partnership,
2015).

Escenario condicional: Es aquel que
va mas alld de la contribucion
incondicional, y que el pais esta
dispuesto a emprender si se dispone de
medios de apoyo desde la cooperacién
internacional (UNEP DTU Partnership,
2015).

El Grafico 3-2 y el jError! No se
encuentra el origen de la referencia.
reflejan el compromiso del Ecuador
hacia el 2025 para los cinco sectores de
mitigacion de la ENCC, sefialando
cuales serian los niveles de emisiones
proyectados en un escenario
tendencial; es decir, si no se incorpora
ninguna medida de mitigacion (business
as usual, BAU®, por sus siglas en inglés)
y cuales serian los niveles de emisiones
de GEI en los escenarios de mitigacion
condicional e incondicional. El sector
USCUSS ha sido analizado de manera
separada debido a la diferencia en su
linea base.

Si bien el compromiso del Ecuador en la
NDC se estableci6 de manera
voluntaria, una vez reportadas a la
CMNUCC, estas metas constituyen el
nivel de ambiciéon minimo a ser revisado
cada cinco afios de manera vinculante
para el pais.

8 La NDC considera escenarios de mitigacion del cambio
climatico, que se refieren a la “descripcion plausible del futuro,
que describe como responde el sistema (estudiado) a la
ejecucioén de politicas de mitigacion y medidas” (IPCC, 2014).

La NDC es el resultado de un proceso
participativo intersectorial, con multiples
actores de distintos niveles que se han
comprometido al cumplimiento de las
metas de reduccion de emisiones en el
periodo 2020-2025.

Grafico 3-2. Escenarios emisiones GE/

Ecuador.
Emisiones GEIl — Ecuador
Sectores: Energia, Agricultura, Procesos Industriales y Residuos

““““

—— ———

2010 2020 2025

e Tendencial 56038 71641 76904
Incondicional 56038 62519 67774
Condicional 56038 61135 60824

Grafico 3-3: Escenarios emisiones GE/
Ecuador Sector USCUSS

Emisiones GEl — Ecuador
Sector; USCUSS

4=
|

¥

E ¥

NIVEL DE
REFERENCIA
2000 - 2008

Fuente y elaboracién: Ministerio del Ambiente
(2019)

Los escenarios de mitigacion se
obtendran a traves de la
implementacién de las iniciativas de la
para los sectores de mitigacion. En el
Anexo 1 se encuentra el detalle y
descripcion de las iniciativas de la NDC.

9 Equivale al escenario sin introduccion de cambios, o la
forma tradicional de hacer las cosas
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Figura 3-2: Iniciativas de Mitigacion en la NDC del Ecuador

Escenarios Incondicional (I)y Condicional (C)

ENERGIA AGRICULTURA IPPU RESIDUOS USCUSS
> g O
] ’ .
] . []
] M (]
' ¢ 0
' : .
Desarrollo Centrales : ; Sustitdcion
Hidorelectricas u::'m: BI declinkeren el
Programa Coccion cl ntetigente (1) cemento por
Eficiente (1 Shge adiciones (1)
Energia Renovable NC Proyecto Sustitucion.
Transporte Publico Nacional de de clinkeren el
Eficiente Ganaderia ‘cemento por
(OGESEE) (1y ©) Sostenible (C) adiciones (C)
Plan Nac;lonal EE, ER, REDD+ r:edledén
NAMA transporte, EE deforestacion
sector hidrocarburifero  bosques en ganaderia
(c) sostenible (C)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la NDC Ecuador, 2019

3.3 Herramientas y mecanismos
internacionales de apoyo a la
mitigacion

En la actualidad existen diversos

mecanismos que ofrecen apoyo

tecnoldgico, financiero y de desarrollo
de capacidades a los paises en
desarrollo, asi tenemos: las Medidas de

Mitigacién Apropiadas para cada pais

(NAMA, por sus siglas en inglés); la

Reduccion de las Emisiones debidas a

la Deforestacion y la Degradacion

Forestal, en funcion de la conservacion,

la gestion sostenible de los bosques y el

aumento de las reservas forestales de
carbono (REDD + por sus siglas en
inglés), el Fondo Verde del Clima (FVC),
el Fondo Global para el Medio Ambiente

(GEF por sus siglas en inglés), asi como

otros mecanismos financieros.

3.4 Oportunidades de mitigaciéon a
nivel provincial: enfoque desde
las iniciativas de mitigacion de
la NDC.

Los GAD tienen oportunidades de
desarrollar proyectos de mitigacion
alineados a la NDC en los cinco
sectores de mitigacion. Por ejemplo,

iniciativas o proyectos de energias

renovables,  eficiencia  energética,
transporte sostenible, ganaderia y
agricultura inteligente, captura de

metano en rellenos sanitarios y de
reduccion de la deforestacion vy
conservacion de bosques.

Estas iniciativas deberian desarrollarse
dentro de los préximos cinco afos, de
manera que se puedan incluir en la
actualizacion de la NDC que esta
prevista realizarse en este tiempo.

En caso de que los GAD dispongan de
los recursos propios para desarrollar
estos proyectos se los incluiria en el
escenario incondicional de mitigacion,
caso contrario, de requerir cooperacion
internacional serian parte del escenario
condicional.

3.5 Oportunidades de mitigacion a
nivel provincial: enfoque desde
las competencias.

Como se detalla en la Tabla 3-2, existen
varios proyectos ejecutados por el
Gobierno Central a los cuales pueden
vincularse los GAD mediante su PDOT
y contribuir en los distintos sectores de
mitigacion del cambio climatico. Esto se
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puede lograr mediante convenios con
los respectivos ministerios encargados
de los proyectos en mencién, como
MAE, MAG, y otras instituciones
publicas o privadas, con la expectativa
de sumar esfuerzos y encontrar
sinergias entre estos actores.

3.6 Oportunidades de mitigacion:
enfoque desde los diagnosticos
de cambio climatico y situacion
socio-econémica.

Las oportunidades de mitigacion en las
provincias se identifican con base en los
sectores de mayor contribucién a la
economia local, junto con oftras
variables tales como poblacion,
intensidad  energética, tasa de
deforestacion, entre otras.

Por ejemplo, provincias con vocacion
agricola o ganadera tienen oportunidad
de mitigar emisiones mediante el
aprovechamiento energético de
residuos agricolas y pecuarios o, para el
caso de provincias con tasas altas
deforestacion, éstas pueden adoptar
medidas para controlar el cambio de uso
del suelo, reduciendo emisiones
provenientes del sector USCUSS. Otros
ejemplos se visualizan en la Tabla 3-3.

Cabe mencionar que el Consorcio de
Gobiernos Provinciales del Ecuador
(CONGOPE) ejecuta el proyecto
“Accion Provincial frente al Cambio
Climatico” (APROCC), el cual apoya a
los 23 GAD provinciales a generar e
implementar politica publica local en
adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, siendo uno de sus objetivos la
construccion de Estrategias
Provinciales de Cambio Climatico
(EPCC) enfocadas en adaptacion vy
mitigacion en el territorio.

Para concluir el presente modulo y
evidenciar su vinculacion con el
financiamiento climatico, es relevante
reconocer la importancia de identificar
qué proyectos aportan a la mitigacion
del cambio climatico, considerando que
los mismos deben responder a una
problematica de origen climatico, como
ya se lo explicé mediante la racionalidad
climatica en el Mddulo 1.

A manera de ejemplo, uno de los
criterios de evaluacion de las
propuestas de financiamiento del FVC,
es el impacto potencial, para lo cual,
luego de identificar la necesidad o el
problema que se puede solventar
mediante la aplicacion de medidas de
mitigacion de cambio climatico, es
necesario definir indicadores de
mitigacion, reflejados en reduccion de
emisiones en toneladas de CO;
equivalente.

Finalizando este médulo, y para reforzar
el mismo, a continuacion, se encuentra
el enlace a un recurso audiovisual sobre
mitigacion.
Figura 3-3 Enlace al video de mitigacion
IPCC

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
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Tabla 3-2: Vinculacion de competencias con sectores de mitigacion, proyectos de gobierno y PDOT.

COMPETENCIA: Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias

e Proyecto Socio Bosque.

e Control forestal. USCUSS

e Restauracion Forestal. (Sistemas

e Manejo forestal sostenible. agroforestales)

Identificacion, calculo y mitigacion de la huella ecoldgica Agricultura, USCUSS,

del sector publico y productivo de Ecuador. Residuos, Energia y
procesos industriales.

Agenda de Transformacién Productiva Amazodnica USCUSS

(ATPA)/ Proyecto de Reconversion Agroproductiva (Produccion libre de

Sostenible de la Amazonia (RAPS). deforestacion)
Agricultura, USCUSS,

Recursos genéticos para el desarrollo sostenible. Residuos, Energia

Bioeconomia.

Ganaderia climaticamente InteligenteX'V Agricultura (ganaderia)

Planes de conservacion de bosques en coordinacion con el MAE, para fomentar la
produccién sostenible.

Promocién y fomento de créditos verdes.

Estrategias locales para fomentar las compras publicas de productos con
certificacion.

Convenio para el proceso de comercializacion, y favorecer la produccion y consumo
local.

Convenio de cooperacion para estrategia de financiamiento para los planes de
manejo integral de finca en la Amazonia.

Convenio con el MAE para el fortalecimiento de las capacidades locales para
produccién y aprovechamiento sustentables y para aplicacién de buenas practicas
ambientales que posibiliten el acceso a incentivos y certificaciones ambientales.

Articulacion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Ministerio del Ambiente.

COMPETENCIA: Ejecutar obras en cuencas y micro cuencas

Control Forestal.
Programa Socio Bosque.
Paisajes y vida silvestre.
Proyecto de apoyo al SNAP Anfibios. USCUSS
Amazonia sin fuegos.
PROAmazonia*V (coordinaciéon con Fondos de
Agua).
COMPETENCIA: Gestion Ambiental
Programa Nacional para la Gestion Integral de
Desechos Solidos (Pngids).
Programa de Saneamiento Ambiental para el Residuos
Desarrollo Comunitario (Promadec).
Sistema de Gestion de Sustancias Quimicas y
Desechos Peligrosos y Especiales.

Acuerdos con MAE para conservacion de paramo/ manglares/ humedales/ bosques
nublados/ moretales, entre otros.

Coordinacion con Autoridad ambiental

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Guia PDOT
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Tabla 3-3. Tabla resumen oportunidades de mitigacion

PROVINCIAS con
. ) potenciales oportunidades .
SECTORES CATEGORIAS MEDIDAS DE MITIGACION de Mitigacion AR PROV'NCJ:S;S:;?;E’:?)S CHIEIED OEnIES el
(diagnésticos provinciales proy
de cambio climatico)
) . Uso de tecnologias mas eficientes Napo, Sucumbios, Pichincha, Proyecto Fotovoltaico (Baltra, Isabella, Santa Cruz, San Cristébal).
ENERGIA B T | Zamora Chinchipe, Proyecto Edlico (Baltra, Santa Cruz)
Uso de energias renovables Galapagos, Orellana Proyecto Cero Combustibles fésiles en Galapagos (uso del pifién).
Mejoramiento de pasturas y de la Azuay, Chimborazo, Cotopaxi,
nutricién animal, manejo, rotacion Imbabura, Manabi, Santa
Ganaderia de potreros, sistemas Elena, Santo Domingo de los ***Agroecologia resiliente al cambio climatico (Santa Elena)
AGRICULTURA Agricultura silvopastoriles. Tsachilas ***Agroecologicas: cercas vivas para secuestro del carbono, rotacion de
9 Disminucién de fertilizantes **Guayas, Manabi, Santa cultivos y ganaderia climaticamente inteligente (Tungurahua)
sintéticos y uso de abonos Elena, Imbabura Loja, Napo,
organicos. Morona Santiago.
. . ***Reforestacion con especies nativas en al menos 2000 has. (El Oro)
Humedales o tierras Esmeraldas, Morona Santiago, = .. L o . e .
. . Fortalecimiento y repotencializacién del vivero provincial, reforestaciéon
inundadas, . Orellana, Sucumbios
. Conservacion de bosques, by ’ . Ny Guayas.
USCUSS asentamientos, otras f El Oro, Loja, Circunscripcion o L .
. humedales, glaciares s ) L Programa de conservacioén y uso sostenible de manglares (Esmeraldas)
tierras, quemado de Territorial Especial Amazénica .. o ) .
) Incrementar el indice verde urbano mediante el uso de especies
biomasa " o .
fijadoras de nitrégeno (Santo Domingo).
Industria de los Utilizacion de otras adiciones
PROCESOS Minerales (cemento (mayor uso de puzolanas y menor Guayas, Chimborazo, Iniciativas Industria cementera
INDUSTRIALES cal) ’ uso de clinker) en la produccién de Imbabura, Pichincha, Azuay '
cemento.
Eliminacion de Gestion integral de residuos
residuos solidos, solidos. ok L . . L .
: L Implementacion de un sistema piloto manejo integral de residuos
tratamiento biolégico o .
de residuos sélidos Aprovechamiento residuos B0 ee (CllulaelErs)
RESIDUOS ’ Todas las provincias ***Gestidn de residuos, uso de bioles y compost (Tungurahua)

incineracion,
tratamiento y
eliminacién de aguas
residuales

organicos.

Tratamiento de aguas residuales y
domeésticas.

Biodigestores (Orellana, Santo Domingo, Guayas, El Oro). Climate
Technology Centre and Network (CTCN).

*** Perfiles de proyectos desarrollados en las EPCCs (version preliminar, pendiente de su aprobacion final)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Diagnésticos Provinciales de Cambio Climatico (DPCC), EPCC y Proyectos MAE
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MODULO 4. OPORTUNIDADES DE APAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO Y EVALUACION DE RIESGO
CLIMATICO

41 ;Qué es la adaptacion y cual es
su importancia?

La adaptacion es el conjunto de
acciones a través de las cuales los
sistemas humanos y naturales pueden
ajustarse al cambio climatico actual (o
esperado) y a sus efectos, a fin de
moderar los dafios que puedan
producirse o] aprovechar las
oportunidades que se presenten (IPCC,
2012). Estos sistemas humanos vy
naturales pueden estar constituidos por
uno o mas de los sectores priorizados
para la adaptacion en la ENCC.

El Ecuador, como pais en desarrollo, es
altamente vulnerable a factores
externos de diversa indole. EI cambio
climatico, ha exacerbado la
vulnerabilidad del pais, llegando a
niveles criticos en diversas zonas de la
costa, sierra, oriente y region insular
(MAE, 2019)*"',

La Figura 4-1: Enlace a la Tercera
Comunicacién de Cambio Climatico ,
documento que constituye una
compilacion exhaustiva de la gestion de
la adaptaciéon en el Ecuador y que
resulta util para profundizar el analisis
de esta temética.

Figura 4-1: Enlace a la Tercera
Comunicacién de Cambio Climatico

Avances de la
Adaptacion al Cambio
Climatico en Ecuador

Fuente: (MAE, 2017)

En razon de que el pais enfrenta un reto
complejo ante los riesgos conexos al
clima, la politica publica que articula la
gestion del cambio climatico en el pais,
instrumentada a través de la ENCC,
establece los siguientes sectores como
priorizados en adaptacion:

a) Soberania Alimentaria, Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

b) Sectores Productivos y Estratégicos;
c) Salud;

d) Patrimonio Hidrico;

e) Patrimonio Natural,

f) Grupos de atencion prioritaria;

g) Asentamientos Humanos; vy,

h) Gestion de Riesgos.

Para entender el alcance del riesgo
climatico asociado a una serie de
elementos, que pertenecen a estos
sectores priorizados y que estan
expuestos a una diversidad de
amenazas climaticas, es necesario
conocer los siguientes conceptos que
caracterizan la gestion del riesgo en la
adaptacion al cambio climatico.

4.2 Alcance y definicion del riesgo
de impacto del cambio
climatico.

Riesgo climatico: Esta compuesto por
multiples variables y resulta de la
interaccion entre las “Amenazas
(Peligros), la  Exposicion 'y la
Vulnerabilidad” (IPCC, 2014). La
vulnerabilidad esta configurada por la
sensibilidad y la capacidad adaptativa,
que son claves en la gestion del cambio
climatico en razén de la facultad que
tiene el ser humano para intervenir
sobre estas e incidir en la disminucién
del riesgo climatico.

Los factores que configuran el riesgo de
impacto climatico se ilustran en la Figura
4-2, la cual permite comprender cémo la
interaccion entre estas variables, en
mayor o menor magnitud, determina el
nivel de probabilidad de riesgo e
impactos climaticos.
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Figura 4-2: Caracterizacion del Riesgo Climatico

CLIMA

Variabilidad
natural

Peligros

Cambio climatico
antropogeno

EMISIONES

y cambio de uso del suelo

RIESGO

PROCESOS
SOCIOECONOMICOS

Trayectorias
socioecondmicas

Medidas de
adaptacion y
mitigacién

Gobernanza

Fuente: (IPCC, 2014a)

Es importante comprender que la
probabilidad de riesgo de impactos
causados por el clima puede
exacerbarse por la presencia e
interaccion de los peligros o amenazas
climaticas (como es el aumento de las
heladas), sumadas a la vulnerabilidad
(sensibilidad de ciertas especies frutales
a las heladas) y al nivel de exposicion
o elemento expuesto (un cierto niumero
de hectareas cultivadas con estas
especies de arboles frutales). La Figura
4-3Figura 4-3 nos permite entender
como estas variables interactuan para
determinar el riesgo de impactos
climaticos en un caso del sector
agricola.

Frente a los fendmenos climaticos y a la
interaccion de los factores citados
previamente, existen dos formas de
gestionar las acciones de adaptacion.
La primera es la preventiva, es decir,
que se deben tomar medidas para
prepararse a los potenciales efectos del
cambio climatico. Lo otra, es la reactiva,
es decir, tomar acciones luego de que
se presentan los efectos del cambio
climatico, lo cual no es recomendable
por los costos y la potencial ocurrencia

de pérdidas irreparables como las vidas
humanas.

La vulnerabilidad al cambio climatico es
particularmente alta, para personas que
estan marginadas en los planos social,
econdmico, cultural, politico,
institucional, u otro. Esta mayor
vulnerabilidad no se debe a una sola
causa, sino que es producto de
procesos sociales interrelacionados que
se traducen en desigualdades, en las
situaciones socioeconomicas adversas
o factores de exposicion como la
discriminacién por motivos de género,
clase, etnicidad, edad, o discapacidad
(IPCC, 2014).

En este contexto, la participacion de los
GAD es estratégica y de gran
relevancia, para lograr gestionar una
adaptacion preventiva en el territorio y
de esta manera disminuir su
vulnerabilidad.

Adaptacion preventiva desde la
gestion de la capacidad adaptativa y
la resiliencia.

Como se menciond previamente, la
propension o predisposicion a ser
afectado negativamente por los efectos
del clima o vulnerabilidad, esta
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configurada por la sensibilidad y la
capacidad adaptativa.

De esta forma, un escenario con un
mayor porcentaje de cultivos sensibles a
heladas, que implica mayor
sensibilidad, puede ser gestionado al
aumentar su capacidad adaptativa si
se protegen dichos cultivos mediante la
construccién de invernaderos, lo cual
puede conseguirse a travées de un
proyecto propuesto por la direccion de
fomento productivo de un GADP, con la
cooperacion  econdmica de  un
organismo financiero. Como
complemento, y luego de esta
experiencia, el GADP puede promover
un segundo proyecto con el INIAP para
sustituir los cultivos sensibles a las
heladas por cultivos resistentes a este
factor climatico.

En sintesis, la direccion de fomento
productivo de un GADP al coordinar el

trabajo mancomunado de agricultores,
organismos de financiamiento e INIAP,
habra promovido la resiliencia del
sistema para afrontar un suceso,
tendencia o perturbacion peligrosa
causa por el clima, como son las
heladas, y facilitar una respuesta vy
reorganizacién mancomunada para que
el sistema de cultivos mantengan sus
funciones, identidad y estructura, al
tiempo que han conservado su
capacidad de adaptacién, aprendizaje y
transformacion (IPCC, 2014a).

La probabilidad de incidencia de la
politica publica es mayor si se enfoca en
el aumento de la capacidad adaptativa,
debido a que la intervencién para incidir
sobre las amenazas y la exposicién
puede resultar mas compleja, costosa e
incluso inviable.

Figura 4-3: Caracterizacion de las variables del riesgo climatico en el sector agricola
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Fuente: elaboracion propia.

Foérmula de Riesgo y Vulnerabilidad

El riesgo estd determinado por las
interacciones de las variables antes
mencionadas de acuerdo a lo
expresado en la siguiente férmula:

Riesgo = Amenaza * Exposicion * Vulnerabilidad

La vulnerabilidad, por su parte, de define
por el resultado de la siguiente relacion
entre los factores de sensibilidad y
capacidad adaptativa:

Sensibilidad
Capacidad Adaptativa

Vulnerabilidad=

En el enlace de la Figura 4-4, se puede
tener acceso al recurso audio visual que
el IPCC preparé para explicar los
conceptos de adaptacién al cambio
climatico, mientras que en el anexo 2 se
facilita un glosario donde se puede
ampliar el estudio de los términos
relacionados a adaptacion.
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Figura 4-4: Enlace video sobre adaptacion
del IPCC
Grupo Intergubernamental de
bio Climatico
ipce .

E

Impactos, adaptacion y
vulnerabilidad

Fuente: (IPCC, 2014a)

4.3 La adaptacion en los GAD,
escenarios y oportunidades.

En Ecuador es estratégico enfrentar el
cambio climatico desde la gestion del
riesgo como politica publica de los
gobiernos locales, en el ejercicio de sus
competencias y funciones, ya que los
GAD juegan un rol preponderante en el
ordenamiento territorial y estan en
contacto directo con elementos vy
actores del territorio.

4.3.1 Criterios esenciales para la
gestion del cambio climatico en
el Ecuador: prioridades de
adaptacion segun region
geografica y demandas
socioecondémicas.

En el Ecuador la diversidad geografica,
cultural, biolégica, social, y econémica
define las oportunidades, prioridades, y
los estandares sociales y ambientales
(por ejemplo, género vy territorio
indigena) que determinan los niveles de
las vulnerabilidades, de su exposicion,
amenazas, sensibilidad y capacidad
adaptativa en cada territorio. De esta
forma costa, sierra, oriente y la region
insular enfrentan retos particulares para
la gestion del cambio climatico.

Por ejemplo, en la Amazonia, la gestion
de los bosques es crucial para detener
la deforestacion e incidir en el sector

USCUSS vy, de esta forma, garantizar la
resiliencia y la capacidad adaptativa por
los servicios ambientales de los
bosques.

Por otro lado, la sierra tendra una
variedad de vulnerabilidades marcadas,
entre otros factores, por la orografia, los
polos demograficos, los asentamientos
humanos carentes de servicios, tanto en
zonas urbanas como rurales, lo cual se
repite en la costa donde los factores y
fendmenos oceanograficos como El
Nifio - Oscilacion del Sur seran
determinantes en las manifestaciones
climaticas y sus impactos*"!.

Estos son solamente algunos ejemplos
que intentan facilitar la comprension de
la diversidad de variables,
componentes, factores y realidades que
atafien a la gestion del cambio climatico
y las politicas de adaptacion. Lo mas
importante es que las respuestas de los
GAD se articulen con la necesidad de
asumir dicha responsabilidad.

4.3.2 Oportunidades de adaptacion a
nivel provincial: enfoque desde
las competencias.

Los GADP, por su cercania con la
realidad territorial, estan en mayor
capacidad de incrementar el impacto
potencial de la politica publica para una
adaptacion y mitigacion mas eficientes a
través de “acciones de cooperacion
entre gobiernos, ciudades, empresas,
inversores y ciudadanos” (CMNUCC,
2016)XVIII-

En la Tabla 4-1 y en el Anexo 3, se
puede apreciar una sintesis de las
competencias de los GADP y su vinculo
con los sectores de adaptacion y
mitigacion de la ENCC*,
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Competencias
GAD provincial

Tabla 4-1:Competencias del GAD provincial y su vinculo con los sectores de adaptacion y mitigacion de la ENCC.

Adaptacion

Mitigacion

Soberania

alimentaria,

agricultura,

ganaderia,

acuacultura
y pesca

Sectores
productivos

y
estratégicos

Salud de

la Patrimonio
poblacién hidrico

humana

Patrimonio
natural

Asentamientos
humanos

Agricultura

Uso del
suelo,
cambio de
uso del
sueloy
silvicultura
(USCUSS)

Procesos
industriales

Energia

Manejo de
desechos
sélidos y
liquidos
(residuos)

Fomentar las
actividades
productivas
provinciales,

especialmente las
agropecuarias.

La gestion
ambiental
provincial.

Planificar,
construir,
operar y mantener
sistemas de riego,
de acuerdo con la
Constitucion y la
ley.

Planificar, construir
y mantener el
sistema vial de
ambito provincial,
que no incluya las
zonas urbanas.

Gestionar la
cooperacion
internacional para
el cumplimiento de
sus competencias.

Fuente: Adaptado de: (MAE, 2019)
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4.3.3 Oportunidades de adaptacion a
nivel provincial: enfoque desde
las NDC

Los GAD tienen oportunidades de
desarrollar proyectos de adaptacion
alineados a la NDC en sus seis sectores
de adaptacién. Por ejemplo, iniciativas o
proyectos de politica publica para la
gestion de la adaptacion en el
patrimonio natural, fortalecimiento del
sistema nacional estratégico del agua,
gestion de la informacién para la
adaptacion en el sector salud,
ordenamiento y planificaciéon territorial
para la gestién del riesgo climatico,
politica publica para la gestiéon de

riesgos  climaticos en  sectores
productivos y estratégicos, resiliencia
climatica en sectores agroalimentarios.

Estas iniciativas responden a diversos
escenarios condicionados e
incondicionados de la NDC; sin
embargo, se advierte que las
capacidades actuales no son suficientes
para implementar las medidas de la
NDC de manera integral y cumplir con el
Articulo 2, literal b del Acuerdo de Paris
(MAE, 2019).

La siguiente Figura 4-5 ilustra algunos
proyectos  pertenecientes a los
diferentes sectores y escenarios, en los
cuales los GAD pueden involucrarse.

Figura 4-5: Potenciales proyectos de adaptacion de la NDC Ecuador

INICIATIVAS DE ADAPTACION NDC ECUADOR
Escenario Incondicional (I) y Condicional (C)
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T T T T T
Incremento de la
superficie de
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1
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de corredores
de conservacion
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sobre cambio
climatico (C)

yC) | ----
[}

SAAGAP: Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

Fuente: Adaptado de (MAE, 2019)

4.3.4 Oportunidades de adaptacion a
nivel provincial: enfoque desde
los Diagnosticos Provinciales de
Cambio Climatico (DPCC).

En el marco del Proyecto Accién
Provincial frente al Cambio Climatico
(APROCC), se realizé un estudio para
estimar el riesgo climatico a escala
parroquial de las 23 provincias del
Ecuador continental.

El estudio contempld la estimacion de
niveles de riesgo climatico en seis
sectores:

agricultura, infraestructura vial,
patrimonio hidrico, patrimonio natural,
salud, y asentamientos humanos, como
se puede apreciar en la Tabla 4-2:
Amenazas analizadas segun sector de
adaptacion™*

Como se ilustra en la Tabla 4-2, a los
seis sectores de adaptacion se
vincularon 16 amenazas, con el fin de
analizar el riesgo climatico.
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Tabla 4-2: Amenazas analizadas segun
sector de adaptacion
Sectores del

analisis de
riesgo Amenazas analizadas
climatico
provincial

Agricultura 1.Aumento de dias con
lluvias extremas
2.Condiciones de sequedad
3.Aumento de dias con
heladas
4.Aumento de la temperatura
media

Infraestructura = 5.Aumento de dias con

vial lluvias extremas
6.Aumento de la intensidad
de lluvia

Salud 7.Condiciones de humedad
8.Aumento de la temperatura
media

Patrimonio 9.Condiciones de sequedad

hidrico 10.Aumento de la
precipitacion total

Patrimonio 11.Condiciones de sequedad

natural 12.Aumento de la
temperatura media
13.Aumento de la

precipitacion total
Asentamientos 14.Aumento de dias con

humanos lluvias extremas
15.Aumento de la intensidad
de lluvia
16.Aumento de dias
consecutivos con

temperaturas extremas
Fuente: (CONGOPE, 2019)

Este instrumento es de mucha utilidad,
puesto que permite a los GAD contar
con un diagnodstico del riesgo que
incluye el calculo de indices climaticos
que ofrecen una aproximacion (debido a
la incertidumbre) de los niveles de
riesgo de la provincia, riesgo que esta
estimado por sectores de adaptacion, y
que cuenta con tres dimensiones
ligadas a los elementos expuestos™,
ocho indices de amenazas
climaticas,”™" un escenario de clima
histérico, un escenario de emisiones
medias (RCP4.5), uno de emisiones altas
(RCP8.5), y varios indicadores de
vulnerabilidad.

La parroquia es la unidad minima de
analisis para la informacion de los
sectores de adaptacion™": agricultura,
infraestructura vial, salud, patrimonio
natural,  asentamientos = humanos,
grupos de atencion prioritaria y gestion
de riesgos. La informacién del sector

patrimonio hidrico es analizada a escala
de unidad hidrografica.

Los diagnosticos permiten establecer
una prelacion segun la categorizacion
de los indices de riesgo climatico que
afectan a las parroquias y, de la misma
manera, para territorios parroquiales
que muestran una mayor recurrencia de
amenazas climaticas traducidas en
indices registrados en el territorio.

Como se ilustra en el siguiente ejemplo
de la provincia de Morona Santiago en
la Tabla 4-3, que contiene los 5 indices
de riesgo climatico futuro mas
relevantes para esta provincia en
funcion de su  frecuencia vy
manifestacion a escala parroquial.

En primer lugar, en el ranking se
encuentra el indice denominado
“Condiciones de humedad que disparan
las enfermedades metaxénicas” (o de
trasmision por mosquitos en época de
invierno). La distribucién del indice
muestra a 11 parroquias en el nivel de
riesgo “Mas Alto”, 10 en el nivel de
riesgo “Alto” y 11 en el nivel de riesgo
“Moderado”.

La distribucion en el territorio, de los
cinco niveles de riesgo de este indice,
se puede apreciar con mayor claridad
en la Figura 4-6. Esta informacién esta
disponible para todos los indices en
todas las provincias y a escala
parroquial en el Ecuador continental, por
lo que es informacién valiosa para
complementar los instrumentos de
planificacion de los GAD.

Tabla 4-3: Prelacion segun los indices de
riesgo climatico futuro mas relevantes.

Numero de Parroquias
indices de riesgo en nivel de riesgo:
climatico futuro®™V -
Mas Alto | Moderado
Alto
Condiciones de
humedad que
disparan las 10 11
enfermedades
metaxénicas.
Aumento de la
temperatura media
que afecta a los 8 7
asentamientos
humanos
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Numero de Parroquias
indices de riesgo en nivel de riesgo:

climatico futuro*xV -
Mas Alto | Moderado

Alto
Intensidad de la
lluvia que afecta a los 8 6
asentamientos
humanos
Lluvias extremas que
afecta a los 7 8
asentamientos
humanos

Lluvias extremas que
afecta a la economia 3 7
de los agricultores.

Fuente: (CONGOPE, 2019)

La Tabla 4-4, por su parte, muestra
cuales son las parroquias que presentan
la mayor recurrencia de indices
climaticos, asi como su nivel de riesgo:
mas alto (rojo), alto (naranja), moderado
(amarillo), bajo (verde claro), mas bajo

(verde oscuro) y nulo (gris). Estos tres
ultimos pueden ser apreciados en el
mapa de la Figura 4-6.

Tabla 4-4: Prelacién segun el territorio
provincial (parroquias) con mayor
proyeccion de impacto.

indices de riesgo climatico
registrados por parroquia

Nombre
Parroquia
Alto | Moderado | Total

Gualaquiza 1 0 10

1 1 10
Bermejos 3 0 10
Logrofio 1 1 8

1 1 8
Amazonas 1 0 7
El Ideal 0 1 7

Fuente: (CONGOPE, 2019)

Figura 4-6: Representacion de los niveles de riesgo climatico del sector salud en su dimension
socioeconémica frente a las condiciones de humedad que disparan enfermedades metaxénicas

(escenario RCP 8.5)
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Fuente: (CONGOPE, 2019)
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4.3.5 Importancia de la adaptacion
para la gestion del
financiamiento climatico.

Para la gestion de la adaptacion al
cambio climatico es esencial que los
GAD determinen la causa de los riesgos
(¢,por qué se generan?), y profundicen
el analisis de las variables que los estan
configurando: amenazas, exposicion y
vulnerabilidad, donde esta ultima es en
la que pueden intervenir los gobiernos
locales para establecer una estrategia
de gestion territorial del cambio
climatico, donde las competencias de
los distintos niveles de gobiernos
locales se deben complementar entre si
y con las del gobierno central, ademas
de respaldarse con instituciones,
herramientas e instrumentos de
cooperacion nacional e internacional
que faciliten el financiamiento de las
acciones, y el impacto de los proyectos.

La gestion de la vulnerabilidad desde la
capacidad adaptativa encuentra
multiples oportunidades en los GAD
puesto que sus dependencias estan
ligadas directamente con el territorio,
con la poblacion y con los elementos
que pueden ser impactados por agentes
climaticos.

Por otra parte, los GAD manejan y, en
algunos casos, actualizan la estadistica
econémica, social y ambiental de una
provincia, en tal virtud son capaces de
identificar indicadores que determinan
qué problematica y caracteristicas del
territorio se vinculan a niveles de riesgo
climatico significativos.

En  consecuencia, los  agentes
generadores de vulnerabilidad pueden
ser revertidos y convertirse en factores
estratégicos para aumentar la
capacidad adaptativa como se aprecié
en el ejemplo de la Figura 4-3. Ademas,
conocer las vulnerabilidades del
territorio ayudaria a contar con un
mecanismo que permita medir el
impacto y  eficiencia de las
intervenciones en un pais muy
vulnerable al cambio climatico como el
Ecuador.

Es fundamental tener presente que en la
gestion del cambio climatico es
fundamental tener una vision integral del
territorio. Por citar un ejemplo, si bien el
ambito de competencia que
corresponde al proyecto “Analisis de
Vulnerabilidad de Centrales
Hidroeléctricas”, no estaria dentro de las
competencias de los GAD, este
proyecto se puede vincular a su gestion,
puesto que una de las mayores
vulnerabilidades de este tipo de
infraestructura presenta es la pérdida de
su capacidad adaptativa por la

degradacién de las cuencas
hidrograficas, cuya gestion si esta
contemplada dentro de las

competencias de los GAD. Segun el
articulo 64 de la “Ley Organica Para la
Planificacion Integral de la
Circunscripcion  Territorial ~ Especial
Amazodnica’, el treinta por ciento (30%)
del superavit que obtengan las
empresas publicas generadoras de
electricidad le pertenecen a la
Amazonia; sin embargo, el contar con
tales recursos puede estar en riesgo si
la capacidad de generacion de las
hidroeléctricas se ve mermada por la
degradacién de las cuencas
hidrograficas.

Ampliando el ejemplo anterior, la
competencia de la potabilizacion del
agua puede ser de un GADM, que
depende de las fuentes hidricas de las
zonas rurales para la captacion y que
evidentemente se encuentra en territorio
cuya competencia favorece a los GADP.
Estas relevan la importancia de que los
dos GAD trabajen juntos para lograr la
restauracion y conservacién de las
cuencas hidrograficas para garantizar el
liquido vital a los centros poblados y los
canales de riego en zonas rurales que
abastecen de alimentos a las ciudades,
ademas de proteger hidroeléctricas,
taludes, carreteras, y otros servicios
ambientales esenciales para la
capacidad adaptativa y resiliencia de la
provincia.

La informacién de los DPCC esta
disponible en el enlace ligado a la Figura
4-7: Enlace al documento de los DPCC
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Figura 4-7: Enlace al documento de los
DPCC

DIAGNOSTICOS PROVINCIALES DE

Fuente: (CONGOPE, 2019)

Es necesario tener presente que existen
otros escenarios y oportunidades de
adaptacion para los GAD que se
describen en los Anexos 4, 5y 6. En
estas agendas de adaptacion se pueden
apreciar diferentes niveles de gestion,
experiencia y objetivos alcanzados por
los actores e instituciones de las
provincias™V.
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MODULO 5. SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES

5.1 Salvaguardas ambientales vy
sociales del FVC

Las salvaguardas ambientales vy
sociales se refieren a la proteccién que
se realiza a condiciones
socioambientales que pueden ser
afectadas por la implementacién de un
proyecto desde el accionar publico y/o
privado, y que deben ser aplicadas de
manera obligatoria en proyectos que
buscan acceso a financiamiento
climatico.

En el marco de las acciones publicas, es
importante  incorporar salvaguardas
ambientales y sociales en la toma de
decisiones sobre medidas de mitigacion
y adaptacién. Las salvaguardas pueden
aplicarse mediante una evaluacién de
riesgos e impactos, para el medio
ambiente y personas, con especial
atencion a poblaciones vulnerables
como mujeres, nifos, ancianos y
personas con discapacidad,
comunidades locales, pueblos
indigenas y otros grupos marginados de
personas e individuos que se vean
afectados.

El objetivo general de una evaluacion
ambiental y social es fomentar una
gestion integral, coherente y
transparente de los riesgos e impactos
de las actividades que se ejecutan en
proyectos con enfoque de cambio
climatico. Es importante, por lo tanto,
que las entidades dispongan de
sistemas de gestion ambiental y social
que reporten informacién confiable a los
financistas de los proyectos.

El Fondo Verde para el Clima (FVC)
cuenta con un marco general para la
consecucion de mejoras en los
resultados ambientales y sociales,
denominado Marco de  Gestion
Ambiental y Social (ESMF, por sus
siglas en inglés), que debe ser aplicado
en los proyectos que reciben recursos
de este fondo y por las entidades
acreditadas (quienes han cumplido los
requisitos del FVC para acceder a sus
fondos). ElI FVC adopté como
Salvaguardas Ambientales y Sociales

(ESS, por sus siglas en inglés)
provisionales, las normas de
desempefic de la  Corporacion
Financiera Internacional (IFC, por sus
siglas en inglés) del Banco Mundial, que
tiene ocho normas de desempefio™'.

El Fondo, como parte de Ilas
salvaguardas, y con el fin de identificar
los impactos y riesgos en la gestion de
proyectos, ha incorporado el enfoque de
género y pueblos indigenas, al ser las
mujeres y comunidades locales los
grupos que podrian tener mayores
afectaciones por las intervenciones de
mitigacion y adaptacion para combatir el
cambio el cambio climatico (MAE,
PNUD, 2019).

5.2 Gestion de riesgos ambientales
y sociales.

Es importante considerar que las
evaluaciones ambientales y sociales
deben estar incorporadas desde la
planificacion del proyecto, su disefio y
formulacion, y durante la ejecucion del
mismo; su integracion con los aspectos
de caracter técnico, economico,
financiero e institucional es
fundamental.

La aplicacion de las salvaguardas
sociales y ambientales a los proyectos
se realiza de acuerdo a las categorias
de riesgo de proyecto que tiene el FVC
(ver Tabla 5-1). En funciéon de la
categoria de los proyectos, se debera
realizar un plan de impacto ambiental y
social, y desde la fase de formulacion
del proyecto se debe incorporar el
estudio de impacto ambiental y socio
cultural con sus respectivas medidas.

Tabla 5-1: Categoria de impacto ambiental
y social del FVC para proyectos

Impacto Descripcion
Categoria ambiental
y social
Proyectos con
efectos
negativos e
A D . irrgversibles,
potencial

pueden afectar
a un area mas
grande.
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Proyectos con
efectos
moderados vy
localizados en
el sitio del
Moderado proyecto,

B )
potencial = pueden

abordarse con
aplicacion de
normas,
medidas de
mitigacion.
Proyectos con
bajos (o]
minimos
impactos que

C Bajo pueden

evitarse ylo
mitigarse  con
mejores
practicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio
del Ambiente (2019).

En general, en el ciclo de las actividades
a ser ejecutadas con fondos del FVC, se
debera evaluar de manera integrada, lo
siguiente (MAE, PNUD, 2019):

e Impactos sociales y ambientales
directos en el area de influencia y
efectos indirectos en cada etapa del
proyecto.

e Riesgos e impactos en el medio
fisico, biético, social, econdmico, en
recursos culturales, la seguridad y
salud de las personas.

o Alternativas para mejorar la
seleccion, disefio, ubicacion,
planificacion, y ejecucion del
proyecto.

e Disefio de medidas para prevenir,
mitigar o compensar impactos y
riesgos identificados, tanto para el
proyecto y las comunidades
afectadas. Siempre que sea factible,
se favoreceran las medidas
preventivas frente a medidas de
compensacion.

e El marco juridico nacional aplicable
y marco de politicas nacionales,
conexas, tratados, acuerdos 'y
convenios internacionales en
asuntos de medio ambiente.
Capacidad de las instituciones
ambientales implicadas.

e Acciones previstas para el
seguimiento y monitoreo de las
medidas de gestion ambiental, como
el fortalecimiento institucional de los
actores.

5.3 Proceso de consulta vy
divulgacién a grupos afectados
y principales interesados.

Los procesos para la gestion de los
proyectos con enfoque de cambio
climatico deben cumplir con las
disposiciones de la CMNUCC al requerir
procesos de construccion transparentes
y que promuevan la participacion plena
y efectiva de los actores y sectores
interesados, en su corresponsabilidad
por alcanzar las metas ratificadas por el
pais en las NDC.

Este proceso de consulta debe tener
como marco de accién, para el caso del
Ecuador, a Ilas leyes ordinarias,
extraordinarias y sectoriales, incluyendo
la Constitucion, leyes y reglamentos, y
normativa de los GAD.

A lo largo de todo el proceso de la
evaluaciéon ambiental y social, se debe
realizar la divulgacion de informacion
del proyecto con todos los actores en
lugares accesibles y de amplia
divulgacion, asegurando incorporar la
participacién de mujeres, comunidades
locales, pueblos indigenas, personas
con discapacidad, entre otros.

5.4 Mecanismo de quejas vy
reclamos

Es importante, ademas, que los
habitantes, que se encuentran en el
area de influencia directa e indirecta del
proyecto, dispongan de un mecanismo
eficaz para expresar sus
preocupaciones, quejas o reclamos, las
cuales sean atendidas de manera
oportuna por los diferentes actores; asi,
lo generalmente utilizado son los
buzones de quejas, o la generacién de
espacios de socializacion con amplia
participacion.
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MODULO 6. ACCION CLIMATICA CON ENFOQUE SENSIBLE
AL GENERO

6.1 Introduccion

Ecuador cuenta con un marco legal y
politicas publicas que promueven la
inclusion del enfoque de género, asi la
Constitucion contempla el principio de
igualdad en los derechos, deberes y
oportunidades  para  hombres vy
mujeres™V!!

La igualdad de género conlleva a
considerar intereses, necesidades,
aspiraciones, tanto de las mujeres como
de los hombres, en relacién con sus
derechos. Desde esta perspectiva, se
puede identificar a la igualdad formal
gue se encuentra estipulada en el marco
normativo nacional e internacional y a la
igualdad sustantiva que es el resultado
de la aplicacién directa de politicas,
planes y programas que contribuyan a
generar iguales oportunidades para
todas las personas (Consejo Nacional
para la Igualdad de Género, 2018).

La Convencién para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW, por sus
siglas en inglés), defiende la igualdad en
el ejercicio de derechos y es enfatica en
sefialar que para hacerlos efectivos es
necesario eliminar cualquier distincion,
por género, exclusion o discriminacion a
una persona por razones de pertenencia
étnica-cultural, conviccién religiosa o
filiacion politica u otras.

En Ecuador el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género (CNIG) a través de
la Agenda Nacional de Igualdad de las
Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021
plantea que las mujeres viven una
constante vulneracion de sus derechos
debido a la violencia, desigualdad y
discriminacién estructural e histérica
(Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, 2018). La Agenda tiene como
objetivo hacer efectivo el cumplimiento

Conceptos de género

Género: significa como las sociedades y culturas
asignan roles y caracteristicas a hombres y
mujeres en funcion de su sexo.

Igualdad de género: se refiere a igualdad de
derechos, poder, responsabilidades y
oportunidades para mujeres y hombres. Implica
que la sociedad valora los roles que los hombres y
las mujeres para que se desempefien en igualdad.

Equidad de género: significa ser justos con las
mujeres y los hombres, esto significa que a
menudo es necesario tomar medidas para
compensar (o reducir) la disparidad de las
desventajas sociales que impiden que mujeres y
hombres operen por igual, es asi que la equidad
conduce a la igualdad.

Sensibilidad al género: es la comprension de las
formas en que las personas piensan sobre el
género y los factores socioculturales que ocultan la
desigualdad de género, implica considerar la
potencial contribucion que hombres y mujeres
pueden hacer para reducir disparidades de género
que promuevan la equidad y medir su impacto en
el cambio climatico.

Fuente: (MAE, PNUD, 2019)

de sus derechos e incorpora la igualdad
de género en la gestion de las entidades
publicas con enfoque sectorial,
intersectorial y desde la accion publica
territorial.

La desigualdad de género en Ecuador
€s una problematica socioecondmica
que causa situaciones de mayor
vulnerabilidad a las mujeres,
ocasionando menores capacidades
para enfrentar los efectos del cambio
climatico, asi, por ejemplo, debido a su
escasa presencia en espacios de toma
de decision en contextos locales, la
situacién de embarazo temprano o los
elevados porcentajes de violencia de
género (MAE, PNUD, 2019).

31



Las politicas para combatir el cambio
climatico en Ecuador estipuladas en su
NDC tienen, entre sus principios,
transversalizar el enfoque de género
con el fin de reducir las brechas
existentes.

6.2 EIl enfoque sensible al género
para el cambio climatico

Incorporar aspectos de género en los
temas del desarrollo fue establecido
como una estrategia global para
promover la igualdad de género en la
Declaracion de Beijng, adoptada por las
Naciones Unidas en la Cuarta
Conferencia de Mujeres en 1995. La
perspectiva del enfoque de género es
un proceso que evalua las implicaciones
para mujeres y hombres de cualquier
accion, incluyendo la legislacion,
politicas o programas, en cualquier area
y en todos los niveles (UN WOMEN,
2016).

El enfoque de género, no se trata
solamente de incorporar el “componente
de mujeres” o incluso el “componente de
igualdad de género” en la planificacion
de las diferentes actividades. Implica
asegurar e incrementar la participacion
de las mujeres en diferentes espacios,
pensar  diferente, cambiar las
intervenciones climaticas y de desarrollo
para que beneficien a hombres vy
mujeres en igualdad, transformen las
estructuras sociales, economicas e
institucionales hacia la igualdad de
género y el empoderamiento de las
mujeres en las acciones climaticas y
construccion de  resiliencia  (UN
WOMEN, 2016).

Los impactos del cambio climatico,
afectan de manera diferente a mujeres y
hombres, asi, por ejemplo, la mortalidad
relacionada a los desastres naturales
por el clima es mas alta en mujeres,
quienes al tener a su cargo el cuidado y
trabajo del hogar, en las areas rurales,
su responsabilidad es proveer de agua.
De ahi que los cambios en el clima con
sequias afectan el tiempo y esfuerzo
que ellas requieren para la recoleccion,
distribucion y almacenamiento de estos
recursos.

La dependencia de las mujeres y el
acceso desigual a la tierra, al agua, a los
activos productivos, acompanado de
limitaciones en movilidad y toma de
decisiones en diferentes contextos,
implica que ellas estan mayormente
afectadas por el cambio climatico.

Figura 6-1 Enlace a video de género

Subtitles/CC (8) Spanish » 9

!‘ Quality Auto720p )

.1. Seleccionar Settings

TN Youlube 5] I3

Fuente: (UNFCC, 2019)

La desigualdad de género en Ecuador,
en base a informacion estadistica del
INEC, el Censo del 2010 y sus
proyecciones, refleja brechas en las
tasas de escolaridad, en la propiedad de
la tierra, en los espacios de participacion
para toma de decisiones, entre otros. A
continuacién, se presentan algunos
datos sobre la situacién de las mujeres
en Ecuador y su relacibn con la
vulnerabilidad frente al cambio climatico
(MAE, PNUD, 2019):

e En el pais existen 3'810.548
hogares, de los cuales el 28,7%
tienen jefatura femenina, de éstos el
70,2% carece de coényuge, siendo
aproximadamente 770.000 mujeres
gue asumen solas la crianza de sus
hijas/os (INEC, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2012).

e El analfabetismo por identificacion
étnica, en mayor porcentaje se
registra en indigenas-mujeres con
26,7% y hombres con 13,7%,
seguido por montubio/a, con 12,6%
y 13,1%, respectivamente (INEC,
Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, 2010).

e Anivel nacional el promedio de afios
de escolaridad es de 6,6 afios para
mujeres y 10,6 afios para hombres
en el area rural (GCF, 2019).
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Las mujeres en el area rural son
responsables aproximadamente del
61% de las actividades agro-
productivas para el autoconsumo en
el Ecuador contribuyendo a la
soberania alimentaria. En las
acciones para el cambio climatico,
se debe considerar que en areas
rurales las mujeres se dedican al
cuidado del hogar, crianza de
animales y cuidado de cultivos, por
lo tanto, su rol es fundamental (GCF,
2019).

La tenencia propia de la tierra por
jefatura de hogar en el caso de
mujeres es de 11% mientras que en
los hombres alcanza un 19%. En el
area rural estda en 36% y 43%,
respectivamente (MAE, PNUD,
2019). Este hecho hace que, en
espacios de participacion y
representacién para la toma de
decisiones en las comunidades,
sean los hombres quienes lideran
este rol. Promover espacios para
iniciativas que contribuyan a
actividades de  mitigacion vy

adaptacion siempre deben
considerar la participacion de
mujeres.

El tiempo total de trabajo a nivel
nacional de las mujeres en promedio
es de 77:39 horas semanales,
mientras que el de los hombres es
de 59:57 horas a la semana. En el
area rural el tiempo dedicado al
trabajo por las mujeres es de 81:36
horas a la semana, debido al mayor
peso de las tareas domésticas y por
el limitado acceso a los recursos
como agua Yy servicios en las
viviendas (CNIG, 2018). Por lo tanto,
en los espacios de participacion
para ejecutar actividades
relacionadas al cambio climatico
este factor incide en su participacion
para los aportes desde su realidad
local.

Segun el Atlas de Género 2018, a
nivel nacional existe paridad en la
participaciéon de las mujeres en

espacios de toma de decisiones en
cargos de ministras y asambleistas.
Sin embargo, en el nivel local las
brechas son marcadas. Al 2019 de
las 23 provincias, solamente cuatro
tienen prefectas mujeres.

6.3 Oportunidades de adaptacion al
cambio climatico a nivel
provincial: enfoque desde la
igualdad de género.

Es importante que los actores locales y
tomadores de decisiones en los
territorios identifiquen las oportunidades
que la gestion de la capacidad
adaptativa, ofrece para reducir las
brechas de género e implementar
politicas de interculturalidad.

Por ejemplo, en la Figura 6-2,
observamos que uno de los factores que
caracterizan una mayor sensibilidad (en
color violeta) puede darse en la mayor
proporcion de mujeres (jefas de hogar)
dedicadas a actividades relacionadas
con agricultura. La concepcion del factor
de sensibilidad en este caso se justifica
desde el hecho que las mujeres que son
jefas de hogar sostienen solas a sus
familias y dependen de la agricultura de
subsistencia para  garantizar la
soberania alimentaria de los miembros
de su familia.

No obstante, de la misma forma en que

las mujeres estan involucradas en el

factor para el aumento de la sensibilidad

y, consecuentemente, en el aumento de

la vulnerabilidad, pueden ser agentes de

cambio e invertr el sistema,
constituyéndose en un factor
imprescindible para el aumento de la
capacidad adaptativa si, por ejemplo,
una politica publica impulsada entre el
departamento de produccion y el
departamento de gestion social de un

GAD tiene un verdadero impacto en la

disminucion de las brechas de género y

facilita que se den indicadores de

igualdad como los siguientes:

1. La disminucion de las brechas en la
asignacion de recursos entre
hombres y mujeres; como en el caso
del acceso y la propiedad de las
mujeres a la tierra y otros activos.
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2. La proteccién de las mujeres rurales
para el ejercicio compartido e
igualitario con los hombres en los
roles, tareas, responsabilidades,
comportamientos y derechos
relacionados a los recursos
naturales; por ejemplo, las mujeres
son quienes aseguran  con
frecuencia, la alimentacion de sus

familias mediante la agricultura de
subsistencia y la cria de ganado.
3. El cambio de paradigma para que la

cultura del cuidado en Ia
alimentacion de la familia y la
crianza de los hijos no sea

concebida como un rol naturalizado
y unico de las mujeres.

Figura 6-2: Caracterizacion del riesgo climatico: enfoque desde la igualdad de género

Caracterizacion del riesgo climatico en el
sector agricultura: enfoque desde la
igualdad de género.
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6.4 La politica de género para el
FvC

La politica de género del FVC esta
dirigida a todas las entidades que
acceden a recursos de este Fondo y se
aplica a propuestas de mitigacion y
adaptacion. Esta politica establece tres
razones fundamentales frente a la
sensibilidad de género (MAE, PNUD,

2019):

a) EI cambio de paradigma para
combatir el cambio climatico
requiere de decisiones individuales
y colectivas de hombres y mujeres.

b) La afeccion del cambio climatico en
hombres y mujeres es diferenciada
por lo que las desigualdades de
geénero pueden ser exacerbadas.

c) La mayor vulnerabilidad de las
mujeres, frente al cambio climatico
proviene de la discriminacion.

En los proyectos tanto de mitigacion
como adaptacion, el Fondo requiere de
indicadores desagregados por sexo,
definicion de medidas para evitar o
mitigar impactos relacionados al género,
contar con expertos en la materia que
incorporen el enfoque de género en
todas las fases del proyecto, asi como
para el monitoreo y seguimiento. En tal
sentido, la politica de género del Fondo
tiene cuatro objetivos principales:

1. Garantizar que al adoptar un
enfoque sensible al género, el
Fondo consiga mayores resultados
e impactos mas  efectivos,
sostenibles y equitativos.

2. Aumentar la resiliencia y capacidad
de mujeres y hombres para
enfrentar el cambio climatico y para
garantizar que ambos contribuyan
igualmente a las actividades y se
benefician de ellas.
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3. Abordar y mitigar los potenciales
riesgos de género de los proyectos
O programas asociados a la
adaptacion y mitigacion.

4. Contribuir a reducir la brecha de
género agravada por el cambio
climatico, asi como por las
vulnerabilidades sociales,
econdémicas y ambientales.

Transversalizar el enfoque de género en
las acciones relacionadas al ambito
climatico implica la integracién del
mismo desde la preparacion, el disefio,
la implementacién, el seguimiento y la
evaluacion de politicas, con el objetivo
de promover la igualdad entre mujeres y
hombres y combatir la discriminacion.
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MODULO 7. CONOCIMIENTO YPRACTIQAS DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES PARA LA GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO

7.1 Pueblos Indigenas.

En el Ecuador, es inadmisible una
gestion del cambio climatico sin tener
presentes los principios de
interculturalidad y la inclusion integral de
los pueblos y nacionalidades indigenas,
puesto que constituyen el actor mas
importante en la conservacion de
aproximadamente 12,5 millones de
hectareas de bosques naturales que
permanecen en el Ecuador,
principalmente en las provincias de la
Amazonia y en Esmeraldas.

Esta reserva de bosques provee de
servicios ambientales a todo el pais y
esta afectada por actividades
extractivas e industriales como mineria,
petréleo, explotacion maderera,
monocultivos, actividades
agropecuarias, entre otros, que son
actividades que han  generado
dependencia econdémica en todas las
provincias del pais.

En este sentido es imprescindible que
los actores interesados de los GAD del
Ecuador incluyan este criterio de estudio
en la gestion del cambio climatico.

7.2 La vision de paisaje para
entender el derecho al territorio
y la cultura de bosque de los
pueblos indigenas.

Para estudiar y comprender la realidad
y necesidad de los pueblos indigenas se
deben reconocer, por lo menos, cuatro
enfoques territoriales fundamentales
para la vision de paisaje con el fin de
superar las limitaciones de los linderos
politicos impuestos por el ser humano:

a) Los ecosistemas que marcan el
territorio indigena y determinan sus
practicas, cultura y supervivencia. La
Figura 7-1 muestra los estratos de
bosque natural (12°631.198 ha.) que se
registran hasta el afio 2016, donde los
poligonos en rojo constituyen las zonas
de deforestacién que ascienden a
94.353 ha/afno.

Figura 7-1: Mapa de Estratos de Bosques y
Deforestacion del Ecuador Continental,
Periodo 2014-2016.

Fuente: (MAE, 2017)

b) Las cuencas hidrograficas que
pueden ayudar a definir las
delimitaciones politicas pero que
convocan a la gestion mancomunada
del territorio para proteger los recursos
hidricos.

En el caso de los pueblos indigenas, al
igual que el patrimonio natural
(ecosistemas), el patrimonio hidrico
también define su territorio y determina
sus practicas culturales y de
supervivencia.

La Figura 7-2, muestra la cuenca del rio
Santiago  dividida en  unidades
hidrograficas. En este territorio se
asientan principalmente los pueblos
indigenas Shuar, Achuar y Saraguro, y
ademas se involucran las provincias del
Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe. El mapa refleja el indice de
riesgo climatico futuro que advierte el
impacto de la precipitacién total a las
cuencas hidrograficas (CONGOPE,
2018).
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Figura 7-2: Mapa de riesgo climatico del
sector patrimonio hidrico ante la tendencia
de incremento de la Precipitacion Total,
Escenario RCP8.5.

Fuente: (CONGOPE, 2019)

c) Las Zonas de Procesos
Homogéneos de  Deforestacion
(Sierra, Calva, & Guevara, 2019),
constituyen el concepto de mayor
avanzada para entender los
desencadenantes (drivers en inglés) de
la deforestacion en la Amazonia y que
obedecen a factores socioecondémicos
que no quedan limitados a la l6gica de
la circunscripcion politica. En este caso
se trata de la forma mas grave de
presion al territorio indigena, producto
de una serie de fenémenos ligados a la
expansion de la frontera agricola y
ganadera, invasion de tierras indigenas,
entre otros.

La Figura 7-3, muestra las 10 zonas de
procesos homogéneos de deforestacion
determinas para la Amazonia (Sierra,
Calva, & Guevara, 2019).

d) El territorio indigena ancestral que
es concebido incluso antes de la época
colonial que antecedi6 al Estado
ecuatoriano. Un buen ejemplo de esto
es el caso del pueblo Shuar Arutam de
Morona Santiago, cuyo territorio quedé
dividido en dos por la creacién de los
Estados ecuatoriano y peruano.

Figura  7-3: Zonas de  Procesos
Homogéneos de Deforestacion.

Fuente: (Sierra, Calva, & Guevara, 2019)

La Figura 7-4 ilustra el territorio de las
14 nacionalidades y 18 pueblos
indigenas del Ecuador (MCP, 2010).

Figura 7-4: Territorio de Pueblos y
Nacionalidades del Ecuador.

Fuente: (MCP, 2010)
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7.3 Oportunidades de adaptacion al
cambio climatico a nivel
provincial: enfoque desde los
derechos colectivos.

Es importante que los actores locales y
tomadores de decisiones en los
territorios identifiquen las oportunidades
que la gestion de la capacidad
adaptativa ofrece para reducir las
brechas sociales y de género e
implementar politicas de
interculturalidad a través de la inclusién
de pueblos y nacionalidades indigenas,
como un ejercicio de los derechos
colectivos plasmado en el articulo 57 de
la Carta Magna (Constitucion, 2008).

En la Figura 7-5 se ilustran las variables
ligadas al riesgo climatico de un caso
donde la condicion de ser indigena
agricultor y hablar una de las 14 lenguas
de los pueblos originarios de Ecuador,
significa un factor para aumentar la
sensibilidad.

Figura 7-5: Caracterizacion del riesgo climatico:

colectivos.

La justificacion para el concepto de
sensibilidad parte del hecho que el uso
de un idioma no oficial es motivo de
exclusion, con escenarios donde este
tipo de agricultores indigenas por no
manejar el idioma hegemonico tienen
problemas o no pueden acceder a los
beneficios de las instituciones del
Estado como la capacitacion, sumado al
hecho que los pueblos originarios son
una cultura con loégicas de transmisién
de conocimientos de manera oral y no
escrita.

En un escenario de inclusion éstos
pueden ser agentes de cambio, si
reciben el apoyo para gestionar su
territorio desde sus planes de vida, lo
cual garantiza la conservacion de los
bosques y sus servicios ambientales,
imprescindibles para la sostenibilidad de
la vida y de toda la sociedad, lo que
conduce a aumentar la capacidad
adaptativa del sistema.
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Planes de Vida: Es el instrumento de planificacion indigena para la gestion de su territorio y ejercicio de sus

Fuente: Elaboracién propia.
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7.4 Laimportancia de los derechos
colectivos para la gestion del
financiamiento climatico.

La importancia de las “Salvaguardas
Sociales y Ambientales” para el
Financiamiento Climatico en el marco
de los derechos de los pueblos
indigenas es ineludible para acceder a
este tipo de recursos. Se trata de uno de
los mayores avances en materia de
derechos que empieza con las 7
salvaguardas de la COP 16 en
Cancun®™"y que ha sido adoptado por
los organismos financieros o ha
motivado a que éstos aborden las
salvaguardas no solo como un
instrumento de gestidén de riesgos sino
como uno de garantia de derechos, de
esta forma los organismos financieros
de cooperacion y sus instrumentos
conciben a las salvaguardas como
obligatorias para acceder a sus
programas de financiamiento.

Algunos ejemplos de estas instituciones
son: las ocho normas de desempefio
que exige la Corporacion Financiera
Internacional, las iniciativas REDD+, el
Banco Mundial, el Programa de
Inversion Forestal (FIP, por sus siglas
en inglés), el Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques (FCPF, por sus
siglas en inglés), el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas
en inglés), entre otros.
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MODULO 8. FINANCIAMIENTO CLIMATICO

81 ¢(Qué es el financiamiento
climatico?

Pese a que no existe una definicion
consensuada a nivel internacional*',
se lo entiende como la movilizacién de
recursos nuevos Yy adicionales a la
Ayuda Oficial para el Desarrollo' (ODA)
definida por la OECD para paises en
desarrollo.

El financiamiento climatico permite
‘reducir las emisiones y mejorar los
sumideros de gases de efecto
invernadero y reducir la vulnerabilidad,
mantener y aumentar la resiliencia de
los sistemas humanos y ecolégicos a los
impactos  negativos del  cambio
climatico” (UNFCCC Standing Committe
on Finance, 2018).

Uno de los objetivos del Acuerdo de
Paris, tal como se explicod en el Médulo
2, es hacer que los flujos financieros
sean “consistentes con las trayectorias
hacia el desarrollo resiliente al clima y
de bajas emisiones de gases de efecto
invernadero” (Amerasinghe N., 2017).

8.2 Corrientes de financiamiento

En los ultimos 20 afios el numero de
fondos internacionales que proveen
financiamiento climatico ha crecido en
respuesta a diversas necesidades,
configurando de esta manera una
arquitectura de instituciones que no
siempre operan con la eficiencia
deseada, haciendo que el acceso a
financiamiento no esté libre de
dificultades para muchos paises y los
actores involucrados en él.

La arquitectura del financiamiento
climatico es compleja y dinamica (ver
Figura 8-2), por tanto, susceptible de
experimentar cambios en el mediano
plazo. Si bien su estructura de base
radica en los mecanismos financieros
de la CMNUCC y del Acuerdo de Paris,
cada vez adquieren mayor importancia
los mecanismos multilaterales vy
bilaterales, asi como los fondos

10 Se define como la ayuda gubernamental disefiada para
promover el desarrollo econémico y el bienestar de los paises

nacionales e internacionales para
cambio climatico.

Figura 8-1: Corrientes de financiamiento
climético.

Internacional Internacional
Publico Privado

Nacional Nacional
Publico Privado

Fuente: Elaboracion propia

Los fondos multilaterales, por ejemplo,
deben ser utilizados para movilizar otras
fuentes de financiamiento tales como
los tesoros nacionales, bancos de
desarrollo nacionales y multilaterales,
fondos de pensiones soberanos vy
financiamiento privado que es, por
mucho, la fuente mas grande de
recursos disponibles (Amerasinghe N.,
2017).

Por su magnitud y por la diversidad de
actores privados con capacidad
financiera, es fundamental comprender
que la movilizacion de inversién privada
(UN Global Compact, UN Environment
Programme, Oxfam and  World
Resources Institute, 2011) requiere:

e Construir la base para las
inversiones y accion del sector
privado.

e Alinear los intereses publico y
privado de adaptacion y mitigacion.

e Promover colaboracion y las
mejores practicas.

en desarrollo. Quedan excluidos los préstamos y créditos para
fines militares.
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La conexién entre oferta y demanda de
recursos se da principalmente a través
de instituciones financieras claramente
diferenciadas: aquellas pertenecientes
a la CMNUCC vy aquellas que no
pertenecen a ésta, en el marco de un
esfuerzo de cooperacidon mas bien de
caracter multilateral.

Los mecanismos que operan bajo la
CMNUCC son: Fondo Mundial para el
Ambiente, Fondo de Adaptacion de
Naciones Unidas, Fondo para los
Paises Menos Desarrollados, Fondo
Especial para el Cambio Climatico y el
Fondo Verde para el Clima.

Cabe destacar la cada vez mayor
participacién de instituciones
independientes’’ de la CMNUCC y de
fundaciones privadas como fuentes de
financiamiento climatico.

8.3 Fuentes de recursos para
Ecuador

Las siguientes fuentes son
consideradas de importancia para el
Ecuador dados sus criterios de
elegibilidad, alineacion de sectores con
la politica publica, vulnerabilidad del
pais, entre otros. Cabe destacar que no
se incluye al Fondo Verde para el Clima
dada su particularidad y tratamiento en
un apartado propio en esta guia. Las
tablas que se encuentran a continuacién
muestran las fuentes que financian
iniciativas de adaptacién y mitigacion en
los sectores considerados por la
Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC).

Tabla 8-1: Fuentes de financiamiento para
adaptacion.
GEF FA BM BID CAF

SA

SPE

S

PH

PN

AH

GR

GEF: Fondo Mundial del Ambiente

11 Las siguientes son las instituciones que no pertenecen a la
CMNUCC vy trabajan con un enfoque multilateral: a) Banco
Mundial, fiduciario de 15 fondos relacionados con el cambio
climatico, entre los que destacan Fondo del Biocarbono,
Fondos de Inversién en el Clima y Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques, b) la Alianza Global para la Auditoria
Social, ¢) Banco Interamericano de Desarrollo, y d) Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF). Entre aquellas que

FA: Fondo de Adaptacion

BM: Banco Mundial

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
CAF: Banco de Desarrollo de Latinoamérica
Sectores de adaptaciéon de la ENCC

SA: Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca

SPE: Sectores Productivos y Estratégicos
S: Salud

PH: Patrimonio Hidrico

PN: Patrimonio Natural

AH: Asentamientos Humanos

GR: Gestion de Riesgos

Tabla 8-2: Fuentes de financiamiento para
mitigacion

GEF BM BID CAF 'F“:é'}ﬂ@
Agricultura
USCUSS
Energia
RSL
PI

NAMA: Accion de mitigacion apropiada a cada
nacion.

Sectores de mitigacion de la ENCC

USCUSS: Uso de Suelo, Cambio de Uso del Suelo
y Silvicultura

RSL: Residuos Solidos y Liquidos

PIl: Procesos Industriales

Fuente: (MAE, PNUD, 2019).

Cada fuente, por su lado, tiene
caracteristicas propias, objetivos vy
requerimientos, tales como estandares
fiduciarios y salvaguardas ambientales y
sociales, con enfoques de género y
participacion como ejes transversales
(MAE, PNUD, 2019). Las fuentes
mostradas utilizan distintos
instrumentos y modalidades de
financiamiento, entre las cuales
destacan las siguientes (MAE, PNUD,
2019):

Donaciones: Transferencia sin otra
condicibn que cumplir obligaciones
contraidas en acuerdos firmados con
fuentes multilaterales, bilaterales u
otros. Esta sujeta a devolucion en caso
de incumplimiento.

Garantias: Constituyen un compromiso
de asumir la totalidad o parte de la
deuda de un tercero para la realizacion
exitosa de sus obligaciones si se

establecen relaciones bilaterales destacan: a) Alianza Global
para el Cambio Climatico, b) Ministerio Federal para la
Cooperacion Econémica y el Desarrollo (BMZ) de Alemania, c)
Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GlZ), d) Banco de
Desarrollo Aleman (KfW), e) Iniciativa Climatica Internacional
(IKI), y f) Agencia de Cooperacion Internacional de Japén
(JICA).
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produce un evento que desencadena
dicha garantia.

Crédito: Recursos otorgados a otra
parte a cambio de un reembolso futuro
del monto del valor del préstamo, junto
con intereses u otros cargos financieros.

Pago por Resultados: Es un
instrumento por el cual los pagos son
contingentes en la  verificacion
independiente de los resultados.

Mercado de Carbono: Se refiere a la
compra y venta de derechos de emision
tanto en el mercado regulado por la
CMNUCC, como en el no regulado o
voluntario. Tiene su base en los
mecanismos de flexibilidad del protocolo
de Kioto.

Asistencia Técnica: Cubre Ia
asistencia técnica proporcionada por
especialistas locales o internacionales.
Puede tomar la forma de compartir
informacion y conocimientos,
instruccién, formacion de habilidades,
servicios de consultoria y transferencia
de datos técnicos.

Capital de Riesgo: Inversion directa o
indirecta a cambio de la propiedad total
o parcial y puede suponer un control de
gestion y participacion en los beneficios
del proyecto.

Tabla 8-3: Modalidades de financiamiento
de las principales fuentes para Ecuador.
g oF 3

BID
CAF
NAMA

Donaciones
Garantias
Crédito
Pago por
Resultados
Mercado de
Carbono
Asistencia
Técnica
Capital de
Riesgo

Fuente: (MAE, PNUD, 2019).

2 Su importancia radica como elemento diferenciador al
momento de la evaluaciéon de proyectos por parte de los
financistas; es asi como desde el afio 2018, el Fondo Verde del
Clima (FVC), entidad dedicada exclusivamente al
financiamiento climatico, ha solicitado a los paises en

8.4 Presupuesto y Gasto Climatico

La legislacion en Ecuador (COOTAD,
Articulo 233) requiere que los GAD
preparen un Plan Operativo Anual
(POA) y el correspondiente
presupuesto, “...que contemple los
ingresos y egresos de conformidad con
las prioridades establecidas en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial y
bajo los principios de la participacion
definidos en la Constitucion y la Ley’.

Esto presenta la oportunidad de
etiquetar, como gasto climatico dentro
de los egresos, a los gastos que
regularmente ejecutan los GAD y que
pueden asociarse, mediante la
racionalidad climatica'?, a iniciativas de
adaptacion y/o mitigacion.

Una herramienta que permite evaluar
oportunidades y restricciones en la
integracion de temas de cambio
climatico en la asignacién y ejecucion
presupuestaria de gobiernos nacionales
y subnacionales y sus procesos de
gasto es la Revision Institucional del
Gasto Publico Climatico (CPEIR), que
se basa en tres pilares: a) analisis de
politica; b) analisis institucional; y, c)
analisis del gasto climatico publico.

La aplicacibn de esta u oftras
herramientas que pueden desarrollarse
en cada pais o jurisdiccién, conlleva
beneficios tales como el entendimiento
de las instituciones involucradas acerca
de sus roles, responsabilidades vy
coordinacion necesaria para
implementar acciones climaticas; la
cuantificacion de los gastos relativos al
cima a través de un sistema
presupuestario; la evaluacion del
mecanismo de transferencia del
gobierno nacional a los gobiernos sub
nacionales, identificacion de
oportunidades de fortalecimiento, entre
otros.

desarrollo y entidades acreditadas que realicen una mejor
justificacion o evidencien de mejor manera el vinculo entre
impactos climaticos, la accion climatica y los beneficios
sociales.
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8.5 ¢(Como atraer financiamiento
climatico?

El disefio de un modelo 6ptimo de
politica publica para atraer
financiamiento dependera de |las
circunstancias de cada jurisdiccion. En
algunos casos, los GAD necesitaran
adecuar su capacidad administrativa y
técnica para implementar politicas que
promuevan mercados bajos en
emisiones y resilientes al clima; y, en
otros casos, puede ser necesario que
algunas politicas existentes expuestas
en sus PDOTs tengan que ser
removidas o ajustadas previo a la

implementacion efectiva de politicas
que alienten la inversidn de tecnologias
limpias.

Como gobiernos intermedios, los GAD
Provinciales y el Consejo de Gobierno
de Régimen Especial de Galapagos
pueden utilizar un amplio rango de
intervenciones publicas para atraer
financiamiento climatico; sin embargo,
solo un numero limitado de opciones de
politica es aplicable para lograr la
obtencion de tecnologias limpias y que
coadyuven a incrementar la resiliencia
de sitios determinados.

Figura 8-3: Esquema para catalizar financiamiento climatico

i oN

o

o Evaluar

Q- barreras clave a
la difusion
tecnoldgica.

o e

o Identificar

Q. opciones
tecnoldgicas

prioritarias de
adaptacion y
mitigacion.

o

% Establecer una

Q- combinacion
apropiada de
politicas.

Fuente: (Glemareck, 2011)

Ejemplo Ilustrativo

Se identifican los
incentivos al uso de
la urea o
desincentivos al uso
de fertilizantes no
nitrogenados
existentes, que
actuan como
barreras de mercado
e impiden el uso
masivo de estos
productos por parte
de los agricultores.
Por ejemplo, temas
arancelarios,
condiciones sociales
y de
comportamiento,
condiciones técnicas,
entre otras.

Se identifican
productos sustitutos
(no nitrogenados)
para el uso de la
urea (NH2CONH2)
en el cultivo de arroz.

Se establece una
combinacion
apropiada de
politicas regulatorias,
de informacion y
financieras
destinadas a
modificar el marco
de inversion en el
segmento de
fertilizantes. Los
GAD Provinciales
tienen la oportunidad
de implementar
medidas practicas
como simplificar
procesos
administrativos, por
ejemplo, en las
direcciones de
fomento de la
produccion y
ambiente, o mejorar
la informacién al
consumidor.

q.

% Seleccionar

Q- opciones de
financiamiento
para la creacion
de un entorno
habilitante.

Consiste en
identificar y acceder
a las fuentes
apropiadas de
financiamiento
climatico para el
disefo y adopcion
masiva de la
combinacion de
politicas establecida
para la provincia.
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8.6 Fondo Verde para el Clima

El Fondo Verde para el Clima (FVC) es
el principal mecanismo de la CMNUCC
destinado a financiar la reduccioén, tanto
de emisiones de GEIl, como de la
vulnerabilidad de sociedades, para que
puedan adaptarse a los impactos del
cambio climatico.

Figura 8-4: Principales hitos en la gestion
del FVC

2010 COP 16

Cancun

2014
Promesa de
USD 10,3 mil millones

2015
Asignacion de
primeros fondos

2018
Lanzamiento de la
primera reposicion

2020
Rol critico en los
compromisos de las
NDC actualizadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de (MAE,
PNUD, 2019).

8.6.1 Resultados
financiamiento

esperados  del

El FVC ha definido ocho areas de
resultados que abarcan adaptacién y
mitigacion, con el fin de garantizar un
enfoque estratégico en el desarrollo de
programas y proyectos, respetando las
necesidades y prioridades de cada pais,
conforme se indica en la Figura 8-5.

Para que un proyecto sea de interés del
FVC, el mismo debe cumplir con seis
criterios clave, estos son (MAE, PNUD,
2019):

1. Potencial de impacto. Potencial
para contribuir a la consecucion de
los objetivos del Fondo y las areas
de resultados.

2. Potencial de cambio de
paradigma. Grado en que la

actividad propuesta puede catalizar
impacto mas alla de la unica
inversion en el proyecto o

programa.
3. Potencial de desarrollo
sostenible. Capacidad para

permitir el logro de uno o mas ODS.

4. Necesidades del receptor.
Necesidades de financiacion del
pais beneficiario y de la poblacion
en funcién de su vulnerabilidad.

5. Apropiacion por el pais. La
alineacion con la NDC, indicadores
del plan nacional y/o politica y
marco institucional.

6. Eficiencia y eficacia. Solidez
econdmica y financiera del
programa/proyecto.

Cada criterio de evaluacién cuenta con
una descripcion del marco de trabajo, y
en algunos casos, incluso con
indicadores fundamentales.

Los instrumentos financieros que
emplea el FVC comprenden
donaciones, préstamos en condiciones
favorables, capital, garantias y pagos
por resultados como en el caso de
REDD+.

8.6.2 Presentacion de propuestas de
financiamiento

Las Entidades Acreditadas ante el FVC
son las udnicas que pueden presentar
las propuestas de financiamiento, pues
son las responsables de elaborar vy
presentar propuestas de acuerdo al
marco de inversion del Fondo, mismas
que seran sometidas a un riguroso
proceso de revision, que culminara con
una decision de la Junta del FVC en
cuanto a financiar o no el proyecto.

La Figura 8-6 se muestran los pasos
necesarios en el proceso de
presentacion y  aprobacion de
propuestas de financiamiento, el cual
inicia con la nota conceptual (opcional)
y continia con la propuesta de
financiamiento, el analisis de la
secretaria del FVC, una evaluacion
técnica independiente, para finalizar con
acuerdos legales y el inicio de la fase de
ejecucion del programa/proyecto.
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Figura 8-5: Areas estratégicas del FVC
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Fuente: (MAE, PNUD, 2019).

Figura 8-6: Proceso de presentacion y aprobacion de propuestas ante el FVC.
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Fuente: (Gonzalez, 2019)
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Escenario Incondicional Escenario Condicional

Desarrollo de Centrales
Hidroeléctricas

Programa de Eficiencia
Energética, Optimizacion
de Generacion Eléctrica y
Eficiencia Energética
(OGE&EE)

Energia Renovable No
Convencional

Programa de Coccion
Eficiente

Transporte Publico

Eficiente

Anexos

Anexo 1. Descripcion a detalle de las Iniciativas de Mitigacion en la NDC Ecuador

Sector Energia

Descripcion
Aprovechamiento del
recurso hidrico para
generacion de electricidad.

Reduccion de la quema de
gas asociado en antorcha.
Utilizacion del gas asociado
al petrdleo para la
generacion de energia
eléctrica y produccion de
GLP.

Potenciacion de la energia
eolica, solar y biogas de
rellenos sanitarios.

Reemplazo de cocinas de
Gas Licuado de Petroleo
(GLP) por cocinas de
induccion

Operacion del Metro de
Quito (22 km) y Tranvia de
Cuenca (12km).

Iniciativas
Plan Nacional de
Eficiencia
Energética.

(OGE&EE)

Energias
Renovables

NAMA  transporte
de carga y
Pasajeros

Eficiente Energética
en el sector
hidrocarburos.

Descripcion
Recambio equipos sector industrial
y residencial.

Normativa EE (ISO 50001).
Desarrollo de mercado de
Empresas de Gestion de la Energia
(ESCOs).

Reduccion de la quema de gas
asociado en antorcha y uso del gas
para la generacion de energia
eléctrica y produccion de GLP
(Ampliacion).

Proyectos de Renovables no
convencionales.

Energia Geotermia.
Hidroenergia: Santiago |, Il
Acciones de reduccion de emisiones
de GEI en transporte de carga; y
pasajeros en Quito, Guayaquil y
Cuenca.

Recambio de motores del (SOTE).
Ciclo Combinado en Refineria.
Conexion al Sistema Nacional
Interconectado (SNI).
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Practicas de ganaderia
climaticamente
inteligente (integrando la
reversion de IE]
degradacion de tierras y
reduciendo los riesgos
de desertificacion en
provincias vulnerables,

Agricultura

Escenario Incondicional

Descripcion
Implementacion de practicas
pecuarias sostenibles a nivel
nacional que reduzcan
emisiones de GElI, aporten a
la resiliencia del cambio
climatico e incrementen la
productividad.

Escenario Condicional

Iniciativas
Proyecto Nacional
de Ganaderia
Sostenible

Plan de
Implementacion de
Medidas y Acciones
REDD+ para Ila
reduccion de la
deforestacion y la
degradacioén de los
bosques en
ganaderia

sostenible.

Descripcion
Implementacion de practicas
pecuarias  sostenibles a nivel
nacional.

Implementacion de practicas
pecuarias sostenibles a nivel nacional
que reduzcan la deforestacion.
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— |

Procesos industriales N

Escenario Incondicional Escenario Condicional

Descripcion Iniciativas Descripcion
Reduccion de Sustitucion de clinker en el Reduccion de Sustitucion de clinker en el
emisiones de GEl en el cemento por adiciones. emisiones de GEl en cemento por adiciones
sector cementero el sector cementero (ampliacion).

Y
“‘

|
Residuos '@ ’

Escenario Incondicional Escenario Condicional

Descripcion Iniciativa Descripcion
Captura activa de metano y Captura activa y Captura activa Captura activa y quema de

generacion eléctrica del relleno quema de biogas. de metano en biogas (ampliacion).

sanitario de El Inga (Quito). relleno sanitario

Santo Domingo

de los Tsachilas.

Captura activa de metano y Captura activa

generacion eléctrica del relleno de metano en el

sanitario de Pichacay (Cuenca) relleno sanitario

de Ambato

USCUSS

Escenario Incondicional Escenario Condicional

Descripcion Iniciativa Descripcion
Programa Integral Promover un manejo Plan de Acciéon Reduccién, monitoreo, reporte y
Amazonico de sostenible e integrado de REDD+ del verificacion de la deforestacion y
Helelileetee =6 (1250 los recursos naturales, en  Ecuador “Bosques degradacion de los bosques a través
VA ere et isle s craflel = el marco del Plan de Accion  para el Buen Vivir”  de la conservacion, manejo forestal
(PROAMAZONIA) REDD+ del Ecuador 2016-2025 sostenible, y la optimizacién de otros
“Bosques para el Buen usos de suelo.
Vivir’ 2016-2025.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las NDC (MAE, 2019)
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Anexo 2. Glosario sobre adaptacién al cambio climatico
¢ Qué son las amenazas climaticas?

Las amenazas constituyen la posible ocurrencia de un evento que puede causar impacto
en distintos ambitos como la salud, infraestructura, medios de subsistencia,
ecosistemas, entre otros (IPCC, 2014).

Exposicion al riesgo climatico.

Es el grado de intensidad o de extension en el que un sistema, sector, poblacién,
proyecto o actividad, entra en contacto con las condiciones alteradas del clima actual,
eventos extremos o el futuro cambio climatico (Snover, y otros, 2007).

Elemento expuesto.

Puede ser un programa o proyecto, o una parte o fase de estos. Por ejemplo, en el caso
de un GAD que tiene entre sus competencias un proyecto de dotacion de agua potable,
el elemento expuesto puede ser todo el sistema de abastecimiento de agua o solamente
una parte del mismo, como la captacion y las zonas de recarga hidrica, o solamente una
fase, como la de construccion o de operacion del sistema (MAE, 2019).

¢ Qué es la vulnerabilidad?

Es la propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad
comprende una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al
dafno y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion (IPCC, 2012).

Resiliencia: es la capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de
afrontar un suceso, tendencia o perturbacién peligroso, respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad y su
estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacién, aprendizaje y
transformacion (IPCC, 2014a).

Sensibilidad al riesgo climatico: es el grado en que un sistema resulta afectado,
positiva o negativamente, por la variabilidad o el cambio climatico (IPCC, 2007).

Capacidad adaptativa: es la capacidad de los sistemas, las instituciones, los humanos
y otros organismos para adaptarse ante posibles dafos, aprovechar las oportunidades
o afrontar las consecuencias (IPCC, 2014).

Férmula de Riesgo y Vulnerabilidad

“El riesgo esta relacionado con los niveles de amenaza que inciden en un territorio; el
grado de exposicion de los elementos que interactian con las amenazas climéaticas; y,
las caracteristicas de los sistemas que los hacen propensos a verse afectados
negativamente, que se traduce en la vulnerabilidad” (CONGOPE, 2019).
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Soberania

Adaptacion

Anexo 3: Competencias del GAD municipal y su vinculo con los sectores de adaptacion y mitigacion de la ENCC.

Competencias
GAD municipal

Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del
suelo en el canton.

alimentaria, Sectores

Salud de

Uso del

Mitigacion

agricultura,

ganaderia,

acuacultura
y pesca

productivos

y
estratégicos

X X

la
poblacién
humana

Patrimonio
hidrico

Patrimonio
natural

Asentamientos
humanos

Agricultura

suelo,
cambio de

uso del

sueloy
silvicultura
(USCUSS)

Procesos
industriales

Energia

Manejo
de
desechos
sélidos y
liquidos
(residuos)

Prestar los servicios
publicos de agua
potable, alcantarillado,

X

depuracion de aguas
residuales, manejo de
desechos solidos,
actividades de
saneamiento ambiental y
aquellos que establezca
la ley.
Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica y

los
equipamientos de salud
y educacion, asi como
los espacios publicos
destinados
al desarrollo social,
cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.
Delimitar, regular,
autorizar y
controlar el uso de las

playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y

lagunas, sin perjuicio de

55



Mitigacion
Uso del .
Soberania e, Ma&nejo
alimentaria, Sectores Salud de . . . cambio de e
agricultura, | productivos la Patrimonio | Patrimonio | Asentamientos Agricultura uso del _Proce_sos Energia de’s_echos
ganaderia, y poblacion hidrico natural humanos suelo y industriales splld_os y
acuacultura | estratégicos | humana silvicultura (rI:aqsliJcli(L’J%Z)
y pesca (USCUSS)
X X
X X
X
X X
X X
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Mitigacion

e Mancio
. cambio de Procesos . | desechos
AYTEIT :ﬁglgel industriales EEgh sélidos y
siivicultura lgjmeles
(USCUSS) (residuos)
X X X X X

Fuente: Adaptado de (MAE, 2019)
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Anexo 4: Oportunidades de adaptacion provinciales: enfoque desde los proyectos
emblematicos sobre adaptacion gestionados por el MAE.

En los ultimos afios de gestién se pueden destacar nueve proyectos emblematicos de
adaptacion que estan dentro de la formalidad de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y cuyo punto focal en el Ecuador es la
Autoridad Ambiental (MAE, 2018). Estos proyectos involucran diferentes sectores y
niveles de oportunidades para los gobiernos intermedios, por ejemplo, el proyecto
“Fortalecimiento de la Resiliencia de las comunidades ante los efectos adversos del
Cambio Climéatico con Enfasis en Seguridad Alimentaria’ (FORECCSA) que se ejecuta
conjuntamente entre el MAE, MAG, GAD-Pichincha, y GAD-Jubones.

En la gestién del cambio climatico es fundamental tener una vision integral del territorio;
por ejemplo el proyecto que destaca como: “Analisis de Vulnerabilidad de Centrales
Hidroeléctricas”, en teoria no esta dentro de las competencias de los GADP, sin
embargo, este proyecto se puede vincular a su gestion, puesto que esta en juego una
de las mayores vulnerabilidades de este tipo de infraestructura, que es la pérdida de su
capacidad adaptativa por la degradacioén de las cuencas hidrograficas que si estan
dentro de las competencias de los GADP.

En el caso de la Amazonia, por la “Ley Organica Para la Planificacién Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdénica” y su Articulo 64, el treinta por ciento
(30%) del superavit que obtengan las empresas publicas generadoras de electricidad le
pertenecen a la Amazonia, recursos que pueden estar en riesgo si la capacidad de
generacion de las hidroeléctricas se ve mermada por la degradacion de las cuencas
hidrograficas.
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Socio Socios Fecha Periodo 5 .
Provincias Proyectos Financiamiento | _. . . de de imple- Objetivos UBICACION GEOGRAFICA
Financiador | Ejecutores . . L
Inicio | mentacién
Mantener o mejorar el capital natural de
la tierra y los servicios basados en los
Neutralidad en la CNULD ecosistemas y asociados a ella.
Nacional Degradacién de la 50.000,00 CNULD MAE ’ jun-17 9 meses | Definir el compromiso de evitar mayores
Tierra (NDT). pérdidas netas del capital natural basado
en la tierra, relativo a un estado o base
de referencia.
Soportg a la Toma Contribuir a la lucha contra la
de Decisiones para P It
S Fondo para el desertificacion, la degradacion de las
la Ampliacién y . . ) S
. Extension de las Me.dIO . 2015 — tierras y la sequia (DDT ') en todo el
Nacional P 91.160,00 Ambiente FAO, MAE jul-05 mundo mediante la ampliacién de las
Buenas Practicas . 2017 e ;
; Mundial practicas ejemplares de MST en base a
de Manejo .
. (GEF). las pruebas y a una toma informada de
Sostenible de la decisiones
Tierra— DS — SLM ’
Objetivo (GCF): Contribuir a una senda
de desarrollo sostenible bajo en
emisiones a través del desarrollo y
fortalecimiento de la gobernanza, y de un
Sucumbios | PROAMAZONIA conjunto de politicas publicase
instrumentos financieros y econdmicos
Napo Programa Integral Programa de . :
. . 22 de para el uso sostenible de la tierra que
Orellana Amazonico de las Naciones mayo ermitan hacer frente a las principales
Pastaza Conservacion de | 53.000.000,00 | GCFy GEF | Unidas para YO | 2017-2022 | P princip
del causas y agentes de deforestacion y
Morona S. Bosques y el Desarrollo 2017 degradacion de bosque en el Ecuador
Zamora Ch. Produccion (PNUD) 9 q )
Loja Sostenible

Objetivo (GEF): Catalizar la
transformacion de la Planeacion y
Gestion del Uso de la Tierra en la
Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica (CTEA) mediante el
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Socio Socios Fecha Periodo 5 .
Provincias Proyectos Financiamiento Financiador | Ejecutores de de imple- Objetivos UBICACION GEOGRAFICA
Inicio | mentacién
establecimiento de un Marco de
Gobernanza y de Produccion Sostenible,
basado en un enfoque de paisaje, y la
optimizacion de los servicios
ecosistémicos y de los medios de vida.
Fortalecimiento de Fortalecer la seguridad alimentaria y la
la capacidad de nutricion a través de medidas de
adaptacion a través adaptacion al cambio climatico en las
Cuencas de acciones de dos cuencas hidrograficas del area "
hidrograficas sequridad fronteriza Colombia-Ecuador de acuerdo . ’ZQ’Z
Mira- Mataje y alimgentaria PMA, MAE, con los grupos de trabajo binacionales y i e
Guitara Carchi. nutricional e)r: 5.891.900.00 EA MADS, nov-17 2017 — | alas prioridades de la comunidad Awa y /A f{ T,
Provincias de comunidades U RECOMPAS, 2022 Afro. Las acciones del proyecto ‘ §
Esmeraldas, vulnerables afro e CANE contribuiran a revertir la marginacion que ) s
Carchi, indigenas en la las comunidades Afro y Awa han ;_f}-’
Sucumbios zong fronteriza enfrentado por el dafio social y ambiental ’5 ‘
colombo- causado por el conflicto y contribuiran a L g
ecuatoriana la paz y la reconciliacion a través de la
adaptacion al cambio climatico.
Microcuenca de
Rio Victoria Manejar el patrimonio hidrico con un
(Provincia de Adaptacién a los enfoque integral e integrado por Unidad
Azuay), impactos del cambio CONDESAN Hidrografica, para asegurar la 9
Subcuenca del climatico en los 2.550.000,00 GEF MAE | may-17 4 afios | disponibilidad, uso sostenible y calidad
Rio recursos hidricos en del recurso hidrico para los diversos
Machangara los Andes (AICCA) usos humanos y naturales, frente a los
(Provincia de impactos del CC.
Napo).
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Socio Socios Fecha Periodo 5 .
Provincias Proyectos Financiamiento . . . de de imple- Objetivos UBICACION GEOGRAFICA
Financiador | Ejecutores . . L
Inicio | mentacién
MAE- Analizar la vulnerabilidad ante el cambio
Analisis de Di . climatico de 8 centrales hidroeléctricas y
- irecciéon . o .
Zamora Ch Vulnerabilidad de . una multipropésito y proponer medidas a
Fondos Nacional de 2013- . . g
Morona Centrales 1.880.605,00 . i 2013 nivel de cuencas hidrograficas que
- . e Fiscales Adaptacién al 2014 o
Santiago Hidroeléctricas : puedan adoptarse para minimizar
Cambio . L
CHECC e eventuales reducciones de produccion
Climatico. . o
hidroeléctrica.
Objetivo Ambiental Global: Reducir la
degradacion de la tierra y mitigar las
e e e Pl erode
CLIMATICAMENTE Eoonar 9
INTERUG! ENTE Ob'etivo.de Desarrollo: Incrementar
Napo, Morona INTEGRANDO LA meJ'orar la provision dé bienes serv)i/cios
S., Guayas, REVERSION DE LA de JIa roduri:cién anadera de fyorma
Manabi, Santa | DEGRADACION DE MAG, MAE, 2016 — P! 9
RA 3.856.060,00 GEF ago-16 sostenible.
Elena, TIERRAS ¥ FAO 2020 Objetivo Especifico del Proyecto: Reducir
Imbabura, REDUCIENDO LOS la cjje radacri)én de la tierra gincrémentar
Loja RIESGOS DE 9

DESERTIFICACION
EN PROVINCIAS
VULNERABLES

la capacidad de adaptacion al cambio
climatico y de reduccién de emisiones de
GEl, a través de la implementacion de
politicas intersectoriales y técnicas de
ganaderia sostenible, con particular
atencion en las provincias vulnerables.
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Socio Socios Fecha Periodo 5 .
Provincias Proyectos Financiamiento . . . de de imple- Objetivos UBICACION GEOGRAFICA
Financiador | Ejecutores Inici oA
nicio | mentacion
Reducir los niveles de Vulnerabilidad de
las parroquias de Pichincha y la Cuenca
del Rio Jubones respecto de su
inseguridad alimentaria ante los efectos
adversos del cambio climatico, con un
enfoque comunitario y ecosistémico.
OBJETIVOS ESPECIFICOS.
“Fortalecimiento de - Disminuir los indices de inseguridad
Cuenca del Rio | la Resiliencia de las alimentaria y reducir la vulnerabilidad de ' B
Jubones comunidades ante comunidades ecuatorianas y sus Ak
. . MAE, MAG, . L
(parroquias Loja | los efectos adversos Fondo de ecosistemas ante los efectos adversos .
(11), El Oro (9) del Cambio Adaptacion GAD- del cambio climatico en los cantones b
’ NP 8.830.000,00 ) Pichincha, 2011 | 2011-2018 . L e
y Azuay (17)) y Climatico con Fondos mas vulnerables de la provincia de -
2) . : . GAD- S .
Provincia de Enfasis en Fiscales Pichincha y la cuenca del rio Jubones.
L . Jubones L P ; :
Pichincha Seguridad Sus objetivos especificos son: .
(13parroquias) Alimentaria. - Aumentar la conciencia y el
FORECCSA conocimiento de cambio climatico y f’l 3
seguridad alimentaria en comunidades "
que sufren niveles altos de inseguridad
alimentaria para mitigar los efectos
negativos del cambio climatico.
- Fortalecer la capacidad de adaptacién
de estas comunidades para responder a
los impactos del cambio climatico.
Gestion Integrada Contribuir a la gestion del combate a la B
para la Lucha P s . A
desertificacion, degradacion de la tierra y s 7
. contra la . Y SR B . =
El Oro, Loja, e sequia y adaptacién al cambio climatico, P -
Manabi Desertificacion, Inversion a través de la implementacién de g
; Degradacion de la 599.319,66 ) MAE 2014 | 2014-2019 (. .. .. - 8%
Tungurahua y - . Fiscal iniciativas locales de conservacién y "
O tierra y Adaptacion ) o
Pichincha. . desarrollo con enfoque de equidad de ) S
al Cambio - . . -
AP geénero e interculturalidad, en las
Climatico rovincias afectadas del pais
(GIDDACC). P pais.

62




Socio Socios Fecha Periodo 5 .
Provincias Proyectos Financiamiento - . - de de imple- Objetivos UBICACION GEOGRAFICA
Financiador | Ejecutores . . L
Inicio | mentacién
Iniciativa
Internacional
del Clima (IKI)
financiada por Unién T
Parroquias p . el Ministerio | Internacional El programa tiene por objetivo que las -
Programa Regional X . "L
Honorato . ) Federal de para la autoridades gubernamentales nacionales LR
. AbE: Estrategias . ., o .
Véasquez del ara la Adaptacion Medio Conservacion y locales en sitios seleccionados de i
Cantén Santa aﬁ Cambio CFI)imético Ambiente, dela junio 2016 | Colombia y Ecuador integren el enfoque W o
Anay 1.100.000,00 | Proteccion de | Naturaleza — | jun-16 —enero | de AbE en las politicas, planes o 2
. basadas en ) .
Membirillal del . la Naturaleza, UICN 2018 estrategias pertinentes, lo pongan en
PR ecosistemas en . o . .
Canton Jipijapa, Obras Cooperacion practica y contribuyan con ello a reducir
L Ecuador y e . o .
Provincia de o Publicas y Técnica la vulnerabilidad de las comunidades
. Colombia . .
Manabi. Seguridad Alemana locales en las regiones costeras.
Nuclear del GIZ.
Gobierno
Aleman
(BMUB).
“Proyecto Regional:
“Reduccién de la
vglnvrsr'abllldad. Reducir la vulnerabilidad a inundaciones,
climatica y el riesgo : .
. o flujos de lodo y derrumbes relacionados
de inundacion en C
o con el cambio climético incorporando
Provincia de zonas costeras o
. enfoques de adaptacion basada en
Esmeraldas: urbanas y o ; . ;
. . Fondo de Ministerio del 2018 — ecosistemas, infraestructura, sistemas de
Isla Luis Vargas | semiurbanas de 4,729.536,00 P : 2018 . ., P .
. Adaptacién Ambiente 2022 informacion, gestién de riesgo,
Torres. Cerro ciudades de

Gatazo

América Latina”.
Area de accion:
Reduccion de

riesgos a desastres

y Sistemas de

Alerta Temprana.

colaboracion y una cultura de adaptacién
en areas urbanas y semiurbanas en tres
ciudades costeras (Antofagasta, Taltal y
Esmeraldas).
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s : et Socio Socios e Pe_riodo o < A
Provincias Proyectos Financiamiento Financiador | Ejecutores de de imple- Objetivos UBICACION GEOGRAFICA
Inicio | mentacién
Determinar los actores, las ?
responsabilidades y los procedimientos o
“Diagnéstico del alrededor de la gestion actual del ) ,{
financiamiento Cooperacion Ministerio del jul—dic financiamiento climatico en el pais desde : F; :
Nacional climatico en el 16.000 Técnica Ambiente 2018 2018 una perspectiva multiactor. Ademas, .
Ecuador” Alemana GIZ brindar recomendaciones para proponer *’;7'
un modelo de gestidn factible que 5
optimice la coordinacion y facilite el ¥
acceso a este tipo de financiamiento
Cor(]\éelgcszlon Congtruir un documento de politica AL ‘«f
Naciones publica basado en los principios de 4 \
Ecuador “Plan Nacional de 16.500 Unidas para la Ministerio del 2018 jun—dic reduccion de riesgos, que permita definir ?7 .
Continental Sequia” ) Lucha contra Ambiente acciones de preparacion y mitigacion a ;‘iz
la los impactos de futuros eventos de 39
Desertificacion sequia en el Ecuador. N
b M}'
;Prqyec’ltcijPlan Fondo Verd 2019 Integrar la adaptacién al cambio climatico F‘* .
Nacional Adaptacion al 300000000 | P80 e | PNUD 2019 | 5054 |enla planificacién del desarrollo a escala y 2
Cambio Climatico”. sectorial, territorial y local. ,_5{;7"
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Provincias

Proyectos

Financiamiento

Socio
Financiador

Socios
Ejecutores

Fecha
de
Inicio

Periodo
de imple-
mentacion

Objetivos

UBICACION GEOGRAFICA

Pichincha y
Cotopaxi

“Incremento de la
capacidad
adaptativa de las
comunidades
locales,
ecosistemas y
sistemas
hidroeléctricos en la
cuenca alta del Rio
Blanco con enfoque
de Adaptacién
Basada en
Ecosistemas y
Comunidades y
Manejo Integral
Adaptativo de
Cuencas
Hidrograficas”.

2,489.373,00

Fondo de
Adaptacién

Ministerio del
Ambiente

2018

2019 -
2022

Fortalecer la capacidad adaptativa de
poblaciones, ecosistemas y sistemas
hidroeléctricos vulnerables en la cuenca
alta del Rio Blanco.

Nacional

Mejorar la
capacidad de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
Provinciales para
gestionar y acceder
a financiamiento
climatico en
Ecuador y contribuir
a la implementacion
de laNDC

559,516

Fondo Verde
para el Clima

Ministerio de
Ambiente,
CONGOPE,
Fundacion
Avina

abr -19

abr 2019 -
oct 2020

Fortalecer las capacidades de los
Gobiernos Autdonomos Descentralizados
del Ecuador, para facilitar el acceso a
financiamiento del Fondo Verde para el
Clima FVC y otras fuentes de
financiamiento climatico que faciliten la
implementacion de las actividades y
estrategias climaticas priorizadas por el
Ecuador.

¢
L

134

88.659.969,66

Fuente: Ministerio de Ambiente del Ecuador - Subsecretaria de Cambio Climatico (2019). Modificado de las Memorias del Taller "Gestién del Cambio Climatico en el Ecuador del 18 al 19 de
julio del 2018".
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Anexo 5: Oportunidades de adaptaciéon al cambio climatico en las provincias:
enfoque desde las iniciativas de adaptaciéon planteadas en la NDC.

La NDC (MAE, 2019) esta ajustada a los sectores prioritarios para la adaptacion al
cambio climatico, establecidos por la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2012).

Las politicas marcadas con azul son las que guardan una relacion directamente
compatible con las funciones y competencias de los GADP.

Sectores Instituciones | Medidas de adaptacion al cambio climatico a nivel operativo
- Reduccion del riesgo climatico de la poblacion mediante la validacion de
suelo seguro, promocion y dotacion de vivienda digna, accesible y asequible
en zonas con baja exposicion a amenazas climaticas.
- Desarrollo de instrumentos locales de politica publica para la accién
Ministerio de | climatica, que prioricen medidas de adaptacion frente a los efectos del cambio
. Desarrollo climatico.
Asentamientos L . . - -
HumManos Urb_ano y - Dlseno.y dotacion de S|s.ter'n.as puBIlcos de soporte resilientes frente a la

Vivienda ocurrencia de amenazas climaticas.

(MIDUVI) - Fortalecimiento de capacidades para la gobernanza multiactor y multinivel
para la gestion del riesgo climatico en los asentamientos humanos a nivel
nacional y local, fomentando la participacion de la sociedad civil.

- Generacion de lineas de investigacion para la evaluacion de la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos frente a efectos adversos de cambio climatico.
- Implementacién de un sistema nacional de informacién para el sector
hidrico como herramienta de apoyo a la gestion, monitoreo y evaluacion de
los efectos del cambio climatico.
- Formulacion e implementacion de una estrategia nacional de cultura del
agua, que incluya practicas y saberes de los pueblos ancestrales, como
mecanismo que contribuya a la sensibilizacion local de los efectos del
. cambio climatico. **
Patrimonio Secretaria del | _ Generacion e impl tacion d i | | o
rim Aqua ere nplementacion de mecanismos para la valoracion
Hidrico 9 economica y social de los impactos del cambio climatico en el sector
(SENAGUA) P,
hidrico.
- Incorporacién de criterios de cambio climatico en estrategias y planes
nacionales y sectoriales del sector hidrico. **
- Inclusién de variables de cambio climatico en las viabilidades técnicas y en
la normativa de regulacion y control del recurso hidrico. **
- Gestion de la oferta y demanda hidrica nacional integrando variables de
cambio climatico, con énfasis en zonas con estrés hidrico. **
- Incremento de la superficie de bosques, cobertura de vegetacion natural
remanente y ecosistemas marinos y costeros conservados o con manejo
sostenible, para mantener su funcionalidad ecosistémica en escenarios de
cambio climatico.
- Implementacion de practicas sostenibles de uso de los recursos naturales
- . en zonas de influencia de areas bajo diferentes estatus de conservacion,
Patrimonio Mlnlste;rlo del vulnerables a los efectos del cambio climatico.
Natural Ambiente - Establecimiento de corredores de conservacion y restauracion de bosques
(MAE) : s de ¢ Y > DOSq
secundarios y zonas de amortiguamiento para mantener la conectividad del
paisaje, reducir impactos (actuales y esperados) del cambio climatico e
incrementar |a resiliencia ecosistémica.
- Creacion y fortalecimiento de capacidades sobre cambio climatico y gestion
del patrimonio natural en actores sociales, académicos, investigadores y
gubernamentales.**
Ministerio de | - Generacion de estudios de vulnerabilidad y riesgo climatico para la
Energia 'y infraestructura vial, que permitan identificar, proponer e implementar
Recursos medidas de adaptacion ante los efectos de la variabilidad climatica y el
Naturales no cambio climatico en las fases de disefio, construccion, operacion y
Sectores Renovables mantenimiento de proyectos de infraestructura vial. **
Productivos y (MERNNR)
Estratégicos Ministerio de
Transporte y
Obras
Publicas
(MTOP)
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Sectores

Instituciones

Medidas de adaptacion al cambio climatico a nivel operativo

Salud

Ministerio de
Salud Publica
(MSP)

- Generacion de conocimiento y estudios cientificos sobre los efectos del
cambio climético en la salud y las interacciones entre los cambios del clima y
la dinamica de las patologias vectoriales.**

- Fortalecimiento de capacidades institucionales, gobiernos locales y
ciudadanias en la implementacion de respuestas ante los impactos del
cambio climatico sobre la salud.

- Emisioén de politicas publicas, basadas en la mejor informacion disponible,
que permitan enfrentar impactos del cambio climatico sobre la salud.

- Desarrollo de un Registro Unico de Afectados y Damnificados de impactos
del cambio climatico e implementacion de un programa de simulaciones y
simulacros, vinculados a amenazas climaticas sobre la salud, que faciliten la
atencion y respuesta efectiva de la poblacion.

- Generacion de analisis de vulnerabilidad y riesgo climaticos a nivel
nacional que permitan la implementacion de un sistema de alerta temprana
para enfrentar los impactos del cambio climatico.

Soberania
Alimentaria,
Agricultura,
Ganaderia,

Acuacultura y
Pesca.

Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia
(MAG)

- Emisién de regulaciones y normativa técnica para la integracién de la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion del desarrollo a escala
sectorial (sectores agricola y pecuario) y local (a nivel de los gobiernos
auténomos descentralizados).

- Promocién de iniciativas orientadas al consumo responsable de produccion
agropecuaria resiliente a los efectos del cambio climatico.

- Desarrollo, promocién e implementacién de modelos y tecnologias de
produccién agropecuaria sostenible y resiliente a los efectos del cambio
climatico.

- Fortalecimiento de capacidades locales del sector agropecuario (incluido el
uso sostenible del suelo), a través de metodologias de aprendizaje
participativo con enfoque de sostenibilidad ambiental y resiliencia ante
amenazas climaticas.

- Fortalecimiento de capacidades e investigacion cientifica para la
generacion de informacion relacionada con produccién agropecuaria
resiliente a los efectos del cambio climatico.

- Generacion de informacion para fortalecer la gestion de riesgos
agroclimaticos, que permita establecer estrategias de alerta temprana ante
eventos climaticos extremos. **

Las medidas marcadas con ** son aquellas que inicialmente se considera corresponden exclusivamente al
escenario condicional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las NDC (MAE, 2019)
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Anexo 6: La siguiente figura es un ejemplo de la articulacion de la politica global a la
territorial, con los ODS como instrumentos de planificacién que ya han sido incorporados
a la gestion de los GAD.

Integracion de la agenda internacional (Acuerdo de Paris), nacional (NDC) y de desarrollo
(ODS) para la gestion del cambio climatico desde los GADP.

El Plan
Nacional
de
Desarrolio

CMNUCC

Agenda de
Accion
Climatica
Global

Acuerdo
de Paris.

Fuente: Elaboracion propia
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Notas complementarias a los contenidos

' Hidrofluorocarbonos (HFC): son producidos comercialmente en sustitucion de los
clorofluorocarbonos (CFC). Los HFC se utilizan ampliamente en refrigeracion y en
fabricacion de semiconductores.

Perfluorocarbonos (PFC): son subproductos de la fundicion del aluminio y del
enriquecimiento del uranio. También sustituyen a los clorofluorocarbonos (CFC) en la
fabricacion de semiconductores.

Hexafluoruro de azufre (SFg): se utiliza bastante en la industria pesada para el

aislamiento de equipos de alto voltaje y como ayuda para la fabricacion de sistemas de
enfriamiento de cables y semiconductores (IPCC, 2014).

I«

Los escenarios de cambio climatico son una representacion simplificada del clima
futuro, basados en un conjunto de relaciones climatologicas, que se construyen para ser
utilizados de forma explicita en la investigacion de las consecuencias potenciales del
cambio climatico antropogénico, y que sirven de insumo para las simulaciones de los
impactos” (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2017).

“El primer escenario (RCP 2.5) es considerado un escenario “optimista”, dado que el
nivel maximo de concentraciones de CO2 equivalente que se tendria segun este
escenario no sobrepasaria las 400 partes por millon (ppm), se llegaria a su valor maximo
aproximadamente en el afio 2020 y desde ese afo se adoptan medidas fuertes,
efectivas y duraderas para la reduccién de las emisiones, llevando a que con el paso
del siglo XXI éstas lleguen a reducirse a un valor cercano a 0 hacia el afio 2100. Los
demaés escenarios presentan un comportamiento de transicion de las emisiones similar,
So6lo que con un mayor valor tope de concentraciones de COZ2 equivalente que se daria
mas adelante: el RCP 4.5 presenta un valor tope aproximado de 480 ppm hacia el afio
2050. En el RCP 6.0 el tope de las emisiones seria de 600 ppm aproximadamente y se
daria hacia el afio 2080, y el escenario RCP 8.5, considerado como un escenario
‘pesimista”, ya que no soélo el tope de las emisiones se daria después del afio 2100 y
con valores superiores a las 1000 ppm, sino que la tendencia de las emisiones de CO2
equivalente es a incrementarse en una tasa muy alta a medida que transcurre el siglo
XXI” (CONGOPE, 2019).

" Para iniciativas de mitigacion, es importante demostrar que la iniciativa se encuentra
por fuera de la practica comun y contribuye a un escenario bajo en emisiones de GEl,
al tiempo que cuenta con un analisis sélido de co-beneficios que van mas alla de la
reduccién de emisiones. En este sentido, es también importante explicitar el sistema por
el cual el monitoreo, reporte y verificacion de reduccion de emisiones (MRV) permitira a
los actores involucrados evidenciar los impactos esperados de la iniciativa.

Desde la adaptacién, por otro lado, el reto consiste en elevar la ambicion de reduccién
de vulnerabilidad al nivel de ambicién para la mitigacion; es decir, estructurar las
propuestas de manera objetiva de tal forma que el incremento de la resiliencia de un
sistema socioecondmico sea medible y progresivo.

V' La Comunicacion Nacional (CN) se refiere al compromiso del pais de informar
periédicamente a la CMNUCC sobre sus fuentes de emision y absorcion de GEl, asi
como acciones y medidas tendientes a la mitigacion y adaptacion, y cualquier otra
informacion que consideren relevante para el logro de los objetivos de la Convencion.

El Informe Bienal de Actualizacion (BUR), por sus siglas en inglés, busca divulgar las
acciones implementadas que, de forma directa o indirecta, promueven la reduccién de
las emisiones de GEI. Adicionalmente, incluye informacion sobre el inventario nacional
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de GEIl, avances en los sistemas de medicion, reporte y verificaciéon (MRV) que permiten
reflejar con transparencia el seguimiento de las metas pais en cuanto a la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico; asi como, un analisis sobre las barreras, necesidades
y oportunidades, y el apoyo recibido para la gestién de la mitigacion del cambio
climatico.

V' Dentro del Protocolo de Kioto se cuenta con mecanismos como: el Comercio
Internacional de Emisiones, la Implementacién Conjunta y el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL). Este ultimo es un instrumento establecido para desarrollar proyectos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en paises en desarrollo
emitiendo certificados de carbono transables con paises desarrollados.

VI'El Marco de Sendai se caracteriza por manejar una politica de adaptacién preventiva
basada en la gestion del riesgo de desastres en lugar de una adaptacion reactiva,
basada en la gestion de desastres. Por esta razon la concepcion de la reduccion del
riesgo de desastres tiene un alcance tanto en las amenazas naturales como de origen
humano, en las amenazas y los riesgos ambientales, tecnoldgicos y biolégicos conexos.

Sendai enfatiza la importancia para el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de
desastres la necesidad de comprender mejor sus dimensiones relativas a la exposicion,
la vulnerabilidad y amenazas.

La Oficina de las Naciones Unidas para Reduccion de Riesgo de Desastres (UNDRR
por sus siglas en inglés) es la herramienta institucional encargada de la implementacion,
el seguimiento y la revision del Marco de Sendai (UNISDR, 2015).

V' La Agenda Urbana establece normas y principios para la planificacién, construccion,
desarrollo, gestién y mejora de las zonas urbanas en sus cinco pilares de aplicacion
principales: politicas urbanas nacionales, legislacion y normativas urbanas, planificacion
y disefio urbano, economia local y finanzas municipales e implementacion local, con
participacién de todos los niveles de gobierno, de nacional a local, las organizaciones
de la sociedad civil, el sector privado, las agrupaciones de partes interesadas.

Vil La Constitucion de la Republica sefiala en su articulo 414 que “El Estado adoptara
medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante
la limitacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestaciéon y de
la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques y
la vegetacion y protegerd a la poblacion en riesgo” (Constitucion, 2008).

X" Art. 699. Informacion minima.- Las politicas e instrumentos de planificaciéon y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados consideraran,
conforme a sus competencias, al menos los siguientes elementos:

a) Informacion climatica, meteorolégica e hidroldgica validada por el ente rector de
meteorologia e hidrologia;

b) Areas expuestas a amenazas climaticas actuales y futuras;

c) Actividades en el territorio que alteren el sistema climatico local;

d) Actividades generadoras de gases de efecto invernadero de acuerdo a la informacion
contenida en el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero;

e) Informacion sobre la gestion de riesgos y desastres o emergencias ocasionadas por
los efectos del cambio climatico; vy,

f) Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional en la norma técnica.
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X El Plan Nacional de Desarrollo, en su objetivo 3 sefiala: “Garantizar los derechos de
la naturaleza para las actuales y futuras generaciones” y, su politica 3.4 sefiala:
“‘Promover buenas practicas que aporten a la reduccion de la contaminacién, la
conservacion, la mitigacion y la adaptacion a los efectos del cambio climatico, e impulsar
las mismas en el ambito global” (SENPLADES, 2017).

X' DE 1815: La adaptacion y mitigacion del cambio climatico como Politica de Estado.
DE 495: Se crea el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC).

AM 085 (2013): Expedicion de la Estrategia Nacional del Cambio Climatico como politica
de Estado.

AM 033 (2013): Regulacién del mecanismo REDD+.

AM 089 (2013): Regulacion de Acciones Nacionales de Mitigacion (NAMAS).
AM 103 (2013): Requisitos Carta de Registro REDD+;

AM 128 (2013): Guia sobre requisitos y procedimientos REDD+.

AM 137 (2014): sefiala los lineamientos generales para planes, programas y estrategias
de cambio climatico de los GAD.

XI'El COOTAD, en su articulo 1 sefiala: “Este Cédigo establece la organizacion politico
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles
de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera...”.Adicionalmente los
articulos 41 y 42 senalan entre las funciones de los GAD: “Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial provincial, y elaborar y ejecutar el plan
provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito
de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial (...)” (COOTAD, 2010)

X' En términos generales, la estimacion de las emisiones de GEI se basa en la siguiente
ecuacion:

E= NA x FE

Donde:

E: Emision de la fuente

NA: Nivel de Actividad humana
FE: Factor de Emision.

Nivel de Actividad (NA). Datos sobre la magnitud de la actividad humana que produce
emisiones o absorciones durante un periodo determinado de tiempo.

Factor de Emisiéon (FE). Coeficiente de relacion entre el nivel de actividad y la cantidad
de compuesto quimico que es la fuente de las emisiones. (MAE, 2016).
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XV Ganaderia Climaticamente inteligente: Integra la reversion de la degradacion de
tierras y reduciendo los riesgos de desertificacion en provincias vulnerables (GCI).
Guayas, Manabi, Santa Elena, Imbabura, Loja, Napo, Morona Santiago

XV Pro Amazonia: Uso sostenible de la tierra que permitan hacer frente a las principales
causas y agentes de deforestacion y degradacién de bosque en Ecuador (Amazonia, El
Oro, Loja)

XVI'Si bien la incertidumbre sobre las consecuencias del cambio climéatico es alta y la
informacion disponible es limitada, la evidencia cientifica del cambio climatico en el
Ecuador obliga a reflexionar sobre la potencial gravedad de sus secuelas e impacto. Por
ejemplo, las proyecciones de clima futuro muestran que, de mantenerse la tendencia
actual de la temperatura, se podria esperar hasta fin del siglo un aumento de
aproximadamente 2°C en el Ecuador, y que la Amazonia y Galapagos presentarian
incrementos superiores a este valor (MAE, 2019).

XVl Se debe tener presente que, para lograr una gestion eficiente del cambio climatico
en la Amazonia, por citar un ejemplo, es imprescindible reconocer que en esta region
no se encuentran los polos demograficos del Ecuador y por lo tanto, no se da la mayor
demanda de bienes y servicios o el consumo como los ligados a los parques
automotores o industriales del pais.

Sin embargo, en la Amazonia esta presente un sector agropecuario que genera presion
para los bosques que estan en manos de pueblos indigenas quienes dependen de este
patrimonio natural para la conservacién de su cultura y supervivencia.

Sin perjuicio del aprovechamiento de otras oportunidades sobre adaptacion y mitigacion,
los sectores USCUSS, Patrimonio Natural y Patrimonio Hidrico definiran radicalmente
la naturaleza de las politicas, la agenda y la toma de decisiones, donde la eficiencia en
el sector agropecuario, el respeto por los derechos colectivos, el ordenamiento territorial,
seran elementos indispensables a tomar en cuenta para alcanzar objetivos ligados a la
conservacion de los sumideros de carbono de los bosques y sus servicios ambientales
que garantizan la capacidad adaptativa, al tiempo de alcanzar la sostenibilidad
econdmica y ambiental de sector agropecuario.

Por otro lado, los polos demograficos e industriales que estan en algunas provincias de
la costa y sierra ecuatoriana (Guayas, Pichincha, Azuay o Manabi), marcan la
naturaleza de sus politicas sobre cambio climatico. En un contexto local en el que se
debate la eliminacion de subsidios a los combustibles fosiles, las inversiones para la
eficiencia energética se justifican mas que nunca si se desea promover la sostenibilidad
ambiental y econémica de los parques industriales y automotores.

Por otra parte, las vulnerabilidades de las grandes ciudades se manifiestan de manera
evidente en los conflictos sociales y ambientales que se generan por el acceso a
servicios basicos, alcantarillado, enfermedades metaxénicas o de trasmision por
mosquitos en época de invierno, desechos sélidos, agua potable, entre otros.

En el caso del acceso al agua, las ciudades y sus polos demograficos no pueden ser
indiferentes a su dependencia de las fuentes de liquido vital que estan ubicadas en cotas
altas de zonas rurales y, en muchos casos, pertenecientes a otra jurisdiccion territorial.
El mejor ejemplo de esto es la dependencia que tiene Quito de las fuentes de agua de
la provincia de Napo.

El Ecuador es uno pais megadiverso, por lo cual es imprescindible citar un caso de
vulnerabilidad en el sector Patrimonio Natural. Los ejemplos son numerosos y lo poco
que la ciencia ha logrado caracterizar arroja indicadores alarmantes. El impacto del
aumento de la temperatura del mar sobre los arrecifes de coral en los eventos del
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Fendmeno El Nifio llegé a umbrales de extincion para esta especie, fundamental para
la biodiversidad y la productividad marina que garantiza la pesca.

VI Es muy importante mencionar que los gobiernos intermedios pueden hacer un aporte
significativo para lograr un desarrollo bajo en emisiones, basado en la eficiencia y el
compromiso global y, al mismo tiempo, aprovechar las oportunidades de la gestion del
cambio climatico para canalizar recursos a la adaptacién con el fin de lograr sistemas
mas resilientes.

XX Esta propuesta es planteada por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (ex-
SENPLADES) como una herramienta para asistir a los GAD para la inclusién de la
gestion del cambio climatico en la elaboracion de sus instrumentos de planificacion local,
tanto para el mediano como para el largo plazos. Sin embargo, pueden existir mayores
oportunidades y vinculos entre la gestion de los GAD, guiada desde sus competencias
y funciones estipuladas en los Articulos 41 y 42 del COOTAD, y los sectores de
adaptacion y mitigacion que generan una amplia diversidad de proyectos.

XX Estos sectores del estudio fueron adaptados a partir de los sectores priorizados de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Sus resultados serviran para la priorizacion,
tanto espacial como tematica, de las principales causas conexas a los niveles de
vulnerabilidad de cada provincia, asi como para orientar el disefio de acciones que
gestionen los impactos del cambio climatico (CONGOPE, 2019).

Xxi
MATRIZ SINTESIS DEL ELEMENTO EXPUESTO DE CADA SECTOR

UNIDADES DE LOS

SECTOR DIMENSION ELEMENTO EXPUESTO ELEMENTOS DE CALCULO

Agricultura Ambiental Cultivos presentes en una Hectareas de cultivos en la
parroquia parroquia + Hectareas de
superficie parroquial
Socio- Agricultores presentes en | Agricultores en la parroquia (nro.)
econdmica una parroquia + PEA en la parroquia (nro.)
Infraestructura Ambiental Vias en una parroquia Hectéreas que ocupan las vias y
vial su area de influencia en la

parroquia + Hectareas de
superficie parroquial

Patrimonio Ambiental Ecosistemas existentes en| Hectareas de ecosistemas en la
Natural una parroquia parroquia + Hectareas de
superficie parroquial
Patrimonio Socio- Balance hidrico anual por | Milimetros de agua normalizados
hidrico ambiental microcuenca entre0y 1
Salud Socio- Poblacién amanzanada Poblacién amanzanada en la
econdmica que se encuentre en parroquia (nro.) + Poblacion total
parroquias propensas a de la parroquia (nro.)
albergar al vector Aedes
Aegipty
Asentamientos Socio- Superficie total de areas | Hectareas de areas amanzanadas
humanos ambiental censales amanzanadas en la parroquia + Hectareas de

superficie parroquial
Fuente: (CONGOPE, 2019)
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XX

indices seleccionados para la determinacién de las amenazas climaticas

iNDICE Y

UNIDAD

NOMBRE

RCLIMDEX NOMBRE COMUN

DESCRIPCION

SPEI

(adimensional) | Evapotranspiracion

Condiciones de
humedad

Indice de (SPEI +)

Precipitacion y

Condiciones de
sequedad
(SPEI-)

Estandarizado.

;I;I(\:/I)ED mean Temperatura media | Temperatura media
Mayor numero de
dias  consecutivos Dias consecutivos
TX95p con temperatura

(# dias/afio)

RX95p
dias)

con temperaturas

maxima mayor al
extremas

percentil 95 (Dias
calientes).

Numero de dias en
un afo con lluvia
(# | mayor al percentil Dias con lluvias
95 para los dias extremas
humedos (Prec. >
1,0mm).

El SPEI se basa en la probabilidad
del balance hidrico-climatico (es
decir la diferencia entre la
precipitacion y la
evapotranspiracion potencial)
para cualquier escala temporal.
Este indice es utilizado
ampliamente en estudios
climaticos e hidrolégicos, no sélo
para analizar el cambio en las
intensidades de la precipitacion a
lo largo del afio, sino también para
analizar como podrian darse afio
a afo tanto en exceso como en
déficit, estos cambios en las
transiciones de las temporadas de
menores a mayores lluvias (seca
a humeda, SPEI+) y de mayores
a menores (humeda a seca, SPEI-
).

Muestra el promedio de la
temperatura en grados
centigrados. Este indice es usado
para analizar la tendencia de
cambio de la temperatura media
anual.

Se lo usa para mostrar la
tendencia al aumento de dias
consecutivos con temperaturas
que superen el percentil 95, lo que
representa la ocurrencia de dias
con temperaturas extremas. Este
indice es usado para denotar
eventos extremos como olas de
calor. También puede determinar
una condicién de sequia, si este
coincide con la ausencia o la
reduccion significativa de la
precipitacion.

Se lo usa para mostrar la
tendencia al aumento de dias con
lluvias que superen el percentil
95, Ilo que representa la
ocurrencia de dias con lluvias
extremas. Este indice es usado
para denotar eventos extremos
vinculados a las precipitaciones.
Dependiendo del sector de
anadlisis, el potencial dafo o
afectacion varia.
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PRCPTOT

Precipitacion total al

(mm) ano.

Precipitacion  total
anual/ dias con
lluvia al afio con
precipitacion >
1,0mm.

SDIl (mm/dia)

Dias de heladas
agrometeorologicas:
Numero de dias en
un ano en el que la
temperatura minima
fue menor a 3°C.

FD3 (# dias)

Precipitacion total

Intensidad de lluvia

Heladas

Muestra la tendencia de cambio
en la cantidad de precipitacion
total anual. Este indice no
determina la distribucién, ni la
intensidad de las precipitaciones
a lo largo del afio; sin embargo,
esta asociado a su
comportamiento, tomando en
cuenta la variabilidad climatica y
los eventos extremos.

Se lo usa para mostrar la
tendencia de cambio en la
intensidad de lluvia, expresada
como la cantidad de lluvia
registrada en un dia. Este indice,
que esta asociado al
comportamiento de la
precipitacion, puede denotar
cambios en la variabilidad
climatica e incluso la
determinacion de eventos
extremos.

Se lo usa para mostrar la
tendencia al aumento de dias con
temperaturas menores a 3°C,
vinculada a la potencial
ocurrencia de heladas. Cabe
mencionar que al ser el dato
diario, no se puede determinar la
duracion e intensidad de las
heladas.

Fuente: (CONGOPE, 2019)

XX
DEFINICION DE SECTORES DE ADAPTACION PARA EL ANALISIS DE RIESGO CLIMATICO PROVINCIAL

ALCANCE DE LOS SECTORES DE
ADAPTACION DEL ANALISIS DE
RIESGO CLIMATICO PROVINCIAL

SECTORES DE ADAPTACION
PRIORIZADOS EN LA ENCC

Soberania alimentaria, agricultura,
ganaderia, acuacultura y pesca
Sectores productivos y estratégicos
Salud
Patrimonio hidrico
Patrimonio natural
Asentamientos humanos
Grupos de atencion prioritaria Analizados de forma transversal en los
Gestion de riesgos seis sectores precedentes

Fuente: (CONGOPE, 2019)

Agricultura

Infraestructura vial
Salud
Patrimonio hidrico
Patrimonio natural
Asentamientos humanos
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XXIV

Detection and Indices).

Por motivos didacticos se modificé el nombre de los indices. En la presente tabla se puede
contrastar el nombre coloquial utilizado con su nomenclatura técnica dada por el Equipo
Experto en Indices y Deteccion de Cambio Climatico ETCCDI (Expert Team on Climate Change

Nombre coloquial

Nombre técnico (unidad)

de
las

Condiciones
disparan
metaxénicas.

humedad que
enfermedades

SPEI (adimensional): indice de Precipitacion y
Evapotranspiracion Estandarizado.

Aumento de la temperatura media que
afecta a los asentamientos humanos

TMED mean (°C): Temperatura media

Intensidad de la lluvia que afecta a los
asentamientos humanos

SDIl (mm/dia): Precipitacion total anual/ dias con
lluvia al afio con precipitacion > 1,0mm.

Lluvias extremas que afecta a los

RX95p (# dias): Numero de dias en un afo con lluvia
mayor al percentil 95 para los dias humedos (Prec. >

asentamientos humanos
1,0mm).

RX95p (# dias): Numero de dias en un afio con lluvia
mayor al percentil 95 para los dias humedos (Prec. >
1,0mm).

Lluvias extremas que afecta a la
economia de los agricultores.

XXV Otros escenarios y oportunidades de adaptacién provinciales.

El proyecto Accion Provincial Frente al Cambio Climatico (APROCC) desarroll6 una
estrategia provincial de cambio climatico especifica para cada una de las provincias.
Estos documentos estan en fase de aprobacién, no obstante, la expectativa es que
entren en vigencia para que los actores locales y los tomadores de decisiones los
incorporen a sus instrumentos de planificacion local.

Por otra parte, el patrimonio de gestién sobre cambio climatico del MAE tiene una
diversidad de proyectos de adaptacion, los cuales involucran diferentes sectores y
niveles de oportunidades para los gobiernos intermedios, por ejemplo, el proyecto
“Fortalecimiento de la Resiliencia de las comunidades ante los efectos adversos del
Cambio Climéatico con Enfasis en Seguridad Alimentaria” (FORECCSA) que se ejecuta
conjuntamente entre el MAE, MAG, GAD-Pichincha, y GAD-Jubones; Ver Anexo 2.

Finalmente, las NDC en el marco del Acuerdo de Paris y su Articulo 2, que convoca a
aumentar las capacidades para dar respuesta a la amenaza del cambio climatico, es la
agenda que necesita ser apuntalada desde el territorio de los GAD (Ver Anexo 3).

XV'Normas de desempefio del FVC para salvaguardas ambientales y sociales.

Las ocho normas de desemperfio son: Evaluacién y gestion de los riesgos e impactos
ambientales y sociales; Trabajo y condiciones laborales; Eficiencia del uso de los
recursos y prevencion de la contaminacion; Salud y seguridad; Adquisicion de tierras y
reasentamiento involuntarios; Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de
los recursos; Pueblos indigenas; y Patrimonio cultural.
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XVl Constitucion 2008, derechos de las personas

En su Articulo 11, numeral 2, se prohibe todo tipo de distinciones, por ser
discriminatorias, injustas, no razonables, que impiden el ejercicio de los derechos de las
personas (Constitucién, 2008).

XXVII

Las Siete Salvaguardas Sociales y Ambientales de Cancun (CMNUCC, COP 16,
Apéndice 1)

a) La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los

programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos

internacionales sobre la materia;

b) La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional,

teniendo en cuenta la legislacion y la soberania nacionales;

c) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los

miembros de las comunidades locales, tomando en consideracion las obligaciones

internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacion nacionales, y teniendo

presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas;

d) La participacion plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos

indigenas y las comunidades locales, en las medidas mencionadas en los parrafos 70

y 72 de la presente decisién;

e) La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques naturales y

la diversidad biolégica, velando por que las que se indican en el parrafo 70 de la

presente decision no se utilicen para la conversion de bosques naturales, sino que

sirvan, en cambio, para incentivar la proteccion y la conservacion de esos bosques y

los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales

y ambientales1;

f) La adopciéon de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion;

g) La adopcién de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

Fuente (CMNUCC, COP, 2011)

XX En atencion a los principios que rigen la CMNUCC, como el de equidad, y de acuerdo
con las responsabilidades comunes y diferenciadas y respectivas capacidades, el
articulo 4.3 de la CMNUCC establece que los paises desarrollados deberan proveer
recursos financieros nuevos y adicionales que permitan cubrir a los paises en desarrollo:
a) los costos acordados en el cumplimiento de sus obligaciones, y b) la transferencia
tecnologica que les permita cubrir los costos incrementales de la implementacién de
medidas. La ejecucion de los compromisos debera tener en cuenta la necesidad de
adecuacion y previsibilidad en el flujo de fondos y la importancia de compartir
adecuadamente la carga entre los paises desarrollados.
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